(do uzytku wewnetrznego)

SPRAWOZDANIE

czesciowe, z zadania audytowego nt.:

»Ocena sposobu gospodarowania Srodkami publicznymi oraz jakoS$ci zarzadzania
zasobem lokali mieszkalnych Gminy Konskie przez Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej”

okres poddany ocenie: od 01 stycznia 2006r do 31 grudnia 2006r
termin rozpoczecia zadania: 27 czerwca 2007 r

sprawozdanie zawiera:

1. oceng¢ zupelnosci i legalnosci systemu ustrojowych
aktow prawnych stanowigcych podstawe do
zorganizowania Zakladu Gospodarki
Mieszkaniowej w Konskich,

2. racjonalne zapewnienie o adekwatnosci
zorganizowania wewnetrznego ZGM,

3. racjonalne zapewnienie o legalnosci dzialan oraz
adekwatnosci i gospodarnosci w prowadzonej przez
Kierownictwo ZGM polityce kadrowej i w
wykonywaniu obowiazkow pracodawcy

Adresaci sprawozdania: 1) Burmistrz Miasta Konskie, Urzad Miasta i Gminy
Konskie, w/m;
IV. Skarbnik Miasta Konskie, Urzad Miasta i Gminy
Konskie, w/m;
V. Dyrektor Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej
w Konskich, Konskie ul. Partyzantow 3
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I. Opis zadania.

1.Zadanie audytowe jest realizowane w oparciu o zlecenie Burmistrza Miasta
Konskie. Zakres podmiotowy 1 przedmiotowy zadania zostat okreslony w przyjetym
programie zadania.

Celem zadania jest dostarczenie obiektywnej i niezaleznej oceny adekwatnosci,

efektywnosci i skutecznosci w dziataniu jednostki organizacyjnie podlegte;

Burmistrzowi Miasta Konskie, jakim jest Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
w _Konskich z siedziba przy ulicy Partyzantow 3.

Podstawa do dzialania audytorow jest upowaznienie Burmistrza Miasta z dnia
25 czerwca 2007r o sygn. Or.091 — 20/07
Nr ref. dowodu: 02/ZGM/0

2.0g6lny cel zadania winien by¢ zrealizowany poprzez wyznaczenie i osiggniecie
celow operacyjnych, pozwalajacych na sformutowanie ocen czastkowych.
Sa nimi:

a)ocena aktow prawa ustrojowego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej,
b)ocena sposobu zorganizowania struktury wewnetrznej,
c)ocena zorganizowania struktury nadzoru nad dziatalnos$ciag ZGM

-nad mieniem gminnym (gminny zasob lokali)

-nad jakoscig i sprawnoscig §wiadczenia ustug

-nad gospodarka finansowa ZGM
d)ocena skutecznos$ci w dziataniu poprzez racjonalng polityke kadrowa
1 staty rozwoj kadr,
e)ocena adekwatnosci 1 skutecznosci przyjetych systemow zarzadzania,
f)ocena adekwatnosci 1 efektywnosci procedur wewnetrznych ustalajagcych
racjonalny i zorganizowany proces nakierowany na zapewnienie ciggtosci
dziatalnosci,
g)ocena stopnia zorganizowania procesu gromadzenia §rodkow publicznych,
h)ocena stopnia zorganizowania procesu zaciggania zobowigzan i ich wstepnej
kontroli pod wzgledem zgodnos$ci z planem finansowym, a takze celowosci,
legalnosci 1 gospodarnosci,
1)ocena zorganizowania procesu wytonienia wykonawcy/ dostawcy ustug,
sposobu zapewnienia wiasciwej oceny jakosci 1 dokumentowanie odbioru
zamoOwionej ustugi,
j)ocena jakos$ci zorganizowania rachunkowos$ci w zakresie rozrachunkow
z kontrahentami, a w szczego6lnos$ci z najemcami i wspolnotami
mieszkaniowymi,
k)ocena procedur 1 procesow zmierzajacych do ustalenia efektow
ekonomicznych, w tym procedur ustalajacych sposob dokonywania rozliczenia
otrzymanych dotacji,



)ocena systemow zapewniajacych rzetelnos$¢, zupetnos¢ 1 terminowos¢
procesOw, ktorych celem jest przygotowanie sprawozdan budzetowych
1 rachunkowych.

Zadanie audytowe prowadzone jest przy zachowaniu Mi¢dzynarodowych
Standardow Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego, sformutowanych
przez The Institute of Internal Auditors.

3.Zgodnie z zatozeniami metodycznymi przyjetymi w programie zadania
audytowego, audytorzy przedstawig sprawozdanie czesciowe, zwane zamiennie
réwniez przej§ciowym oraz sprawozdanie koncowe. Sprawozdanie koncowe bedzie
formutowato oceny dla pozostatych badanych obszaréw dziatalnosci zaktadu, nie
wymienionych w sprawozdaniu cze$ciowym oraz uwzgledniato uzgodnione przez
Kierownictwo ZGM rekomendacje zapisane uprzednio w sprawozdaniu czgsciowym/
przejsciowym.

4.Ustalenia 1 rekomendacje zawarte w sprawozdaniu czgsciowym podlegaja
uzgodnieniu z kierownictwem operacyjnym audytowanego podmiotu w terminie nie
dhuzszym niz termin przedstawienia projektu sprawozdania koncowego.

Nr ref. dowodu: 01/ZGM/O



II. Oswiadczenie o zapewnieniu.

W oparciu o zgromadzone wyniki z badania przedstawionej przez Kierownictwo
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej dokumentacji opisujgcej sposdb zorganizowania
zaktadu, jego strukture organizacyjna, przyjete gtdowne procedury wewnetrzne
zmierzajace do jednolitego wypeltniania zadan statutowych 1 dalszej kontynuacji
dziatalnos$ci, zachowujac profesjonalne standardy audytu ustalone przez The Institute
of Internal Auditors oraz stosujac zdyscyplinowane i obiektywne podejscie do oceny
oSwiadczam, ze:

1. oceniajac zupetnos¢ i legalnos¢ systemu ustrojowych aktéw prawnych
stanowigcych podstawe do zorganizowania Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Konskich i1 sposéb sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia

wydaje warunkowe, ograniczone zapewnienie o zupelnosci systemu
ustrojowych aktow prawnych i ich zgodnosci z prawem powszechnie
obowiazujacym;

wydaje zapewnienie o adekwatnoSci zorganizowanego i prowadzonego
nadzoru nad dzialalnoscia ZGM Konskie;

2. oceniajac zorganizowanie wewnetrzne Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej,

nie moge zapewni¢ Pana Burmistrza o jego adekwatnosci, efektywnosci
i skutecznoS$ci w dzialaniu,

3. oceniajgc legalno$¢ dziatan oraz adekwatno$¢ 1 gospodarno$¢ w prowadzonej
przez Kierownictwo ZGM polityce kadrowej 1 w wykonywaniu obowigzkow
pracodawcy

nie moge¢ zapewni¢ Pana Burmistrza o ich legalnosci, adekwatnosci
i gospodarnosci,

Swoja ocene udowodni¢ w dalszej czesci sprawozdania, poprzez opisanie stanu
faktycznego, wskazanie kryterium prawnego przyjetego do jego oceny
1 przedstawienie dowodow.



II1. Mapa zdefiniowanych ryzyk.

W celu identyfikacji obiektéw audytu, po dokonaniu wstgpnego rozpoznania
dzialalnos$ci Zaktadu, a szczegolnie trzech pierwszych obszardéw ryzyka, okreslonych
programem zadania, audytorzy okreslili glbwne obszary ryzyka: prawne, finansowe

1 organizacji (ref 03/ZGM/W)

Wyodrebniono w nich nast¢pnie mozliwe do zaistnienia zagrozenia, ktére poddano
szacowaniu, z wykorzystaniem metody analitycznej i1 eksperckie;.

Powyzsze metody przyjeto majac na wzgledzie niski stopien zaawansowania
organizacji w zakresie szacowania ryzyka, krotki okres jej dziatalnos$ci (od 1 stycznia
2006r) oraz duzg fluktuacje kadrowa.

Wyniki zestawiono w tabeli:

}," POZIOM RYZYKA RYZYKO
Ustrojowe podstawy prawne dzialalnoS$ci i nadzor nad dzialalnoscia
SREDNI Brak wymaganych ustrojowych aktow prawnych
WYSOKI Niezupelny system aktow ustrojowych
WYSOKI Kolizja z aktami wyzszego rzedu
1. NISKI Sprzeczno$ci wewnetrzne w systemie
NISKI Btedy legislacyjne powodujace niewazno$¢
NISKI Utrata kontroli nad gminnym zasobem lokali
SREDNI Utrata kontroli nad jakoscig Swiadczonych ustug
WYSOKI Utrata kontroli nad gospodarka finansowa ZGM
Srodowisko kontroli — zorganizowanie struktury wewnetrznej organizacji
SREDNI Brak szczegdlnych uprawnien lub koniecznych koncesji
WYSOKI Niedostosowanie struktury do obszaru dziatalnos$ci
WYSOKI Niejasny, skomplikowany system podlegtosci stuzbowej

Srodowisko kontroli — polityka kadrowa i prowadzenie spraw kadrowych

WYSOKI Zagrozenie dziatalnosci — braki 1 fluktuacja kadrowa

WYSOKI Niezgodnos¢ procesu rekrutacji z przepisami prawa

SREDNI Braki wymaganych dokumentoéw w aktach
pracowniczych

WYSOKI Kolizja wykonywanych zaje¢ przez kadre organizacji

WYSOKI Niezgodno$¢ kwalifikacji kadry z wykonywang praca

WYSOKI Utrat'a lub wyplyw waznych danych spowodowany
rotacja kadrowa

WYSOKI Naruszenia norm prawa pracy przy zatrudnianiu

WYSOKI Naruszenia norm prawa pracy przy swiadczeniu pracy

przez pracownikdéw




IV. Ustalenia audytowe.
IV.1. Ustalenia przy dokonywaniu oceny legalnosci systemu aktow ustrojowych.

Oceny legalnosci, zupetnos$ci 1 racjonalnosci ustrojowych aktéw prawnych
powotujacych Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Konskich dokonano
wykorzystujac metode:

1. analizy tekstu aktow prawnych;

2. wywiadu bezposredniego;

Oceny sposobu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig dokonano wykorzystujac
metode:

3. wywiadu bezposredniego;

4. diagramu czynnosci i procesu nadzoru;

5. testow zgodnosci (lista weryfikacyjna i kwestionariusz kontroli);

6. rozmowy formalnej z pracownikami UMiG Konskie;

IV.1.1. Opis obszaru poddanego ocenie.

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Konskich jest jednostka organizacyjnie podlegta
Burmistrzowi Miasta Konskie, zorganizowang w formie organizacyjno — prawnej
zaktadu budzetowego. Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 19, ust.2,pkt 2) ustawy

z dnia 26 listopada 1998r — o finansach publicznych (Dz.U. 203.15.148, ze zm.)
podstawg jego utworzenia jest decyzja organu stanowigcego gminy — uchwata rady
miasta. (obecna podst. prawna: art.25, ustl i 2 UoFP z dnia 30 czerwca 2005r)

Podstawg utworzenia ZGM jest uchwata Nr XXIX/278/2005 Rady Miejskiej
w Konskich z dnia 17 listopada 2005r.
Zaktad realizuje swoja dziatalno§¢ w zakresie 1 na ogdlnych zasadach ustalonych

Statutem Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Konskich, stanowigcym Zatacznik
Nrl do w/wskazanej uchwaty RM. (ref.04/ZGM/PR)

Zaktadem kieruje, zgodnie z przepisem §5.1 Dyrektor, powotany przez Burmistrza

Miasta (§5.2 Statutu ZGM).

Od dnia utworzenia do chwili obecnej, Dyrektorem Zaktadu jest pan S.K.
(ref-05/ZGM/K).

Nadzoru nad dzialalnos$cig Zaktadu dokonuje Burmistrz Miasta, dzialajac na podstawie
art.31 1 art.50 ustawy z dnia 08 marca 1990r — o samorzadzie gminnym oraz §16
Statutu ZGM Konskie. (ref.06/ZGM/PR).

Bezposrednio, czynnosci nadzoru zostaty powierzone przez Pana Burmistrza na mocy
art.33 UoSGm wiasciwym wydziatom urzedu, tj. Wydziatowi Rolnictwa i Gospodarki
Nieruchomos$ciami oraz Wydzialowi Urbanistyki, Planowania, Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Konskie.
(ref.-07/ZGM/PR)



Realizujac swoja dziatalno$¢ — w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami Zaktad
winien w szczegdlnosci przestrzegaé przepisOw ustalonych ustawami:

~ <nstawa z dnia 08 marca 1990 — o samorzadzie gminnym;

n<rustawa z dnia 20 grudnia 1997r — o gospodarce komunalnej;

= <rustawa z dnia 21 sierpnia 1997r — o gospodarce nieruchomo$ciami;

a «rustawa z dnia 24 czerwca 1994 r — o wlasnosci lokali;

snustawa z dnia 21 czerwca 2001r — o ochronie praw lokatorow

z<rustawa z dnia 30 czerwca 2005t — o finansach publicznych;

= austawa z dnia 27 wrze$nia 1994 roku — o rachunkowosci;

% <ustawa z dnia 24 stycznia 2004r — Prawo zamowien publicznych;

wg stanu prawnego aktéw na okres 01 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r.

Wobec powyzszego system ustrojowych aktow prawnych inicjujagcych powstanie
ZGM oraz normujacych jego dziatalno$¢ musi by¢ zgodny z przytoczonymi

przepisami.

W trakcie oceny ustalono, ze powyzszy wymog nie jest w petni zrealizowany, co
naraza ten obszar dziatalno$ci na wystepowanie ryzyka prawnego implikujac rowniez
nastepne pojawienie si¢ ryzyka finansowego.

Ponizej, w tabeli prezentujemy zidentyfikowane niezgodnosci:

I1V.1.1.1 Kolizja z aktami wyzszego rzedu

KRYTERIUM
PRAWNE

Art.24,ust. 1i2 UoFP :

., zaktadami budzetowymi sq takie jednostki organizacyjne
sektora finansow publicznych, ktore: 1) odplatnie wykonujg
wyodrebnione zadania, 2) pokrywajq koszty swojej
dziatalnosci z przychodow wiasnych, z zastrzezeniem ust.4

i 5. ust.2. Do przychodow wiasnych, o ktorych mowa

wust. 1, pkt 2, nie zalicza sie dochodow z najmu i dzierzawy

oraz innych umow o podobnym charakterze dotyczqgcych
sktadnikow majgtkowych odpowiednio (...) jednostki _
samorzqdu terytorialnego . ref.08 /ZGM/PR

STAN
FAKTYCZNY

Zalacznik nr 1 do uchwaty nr XXIX/278/2005 Rady
Miejskiej w Konskich z dnia 17 listopada 2005 § 9.1, tiret
pierwszy, cyt:

., Dochody Zaktadu stanowic¢ bedg: * odptatnosc za najem
i dzierzawe lokali” ref.04 /ZGM/PR

Zapis powyzszy pozostaje obecnie w oczywistej
sprzecznosci z obowigzkiem nakazanego zachowania
sformutowanym przez przepis art.24 uofp, wskazany

w kryterium oceny

3 PRZYCZYNY

Zapis uchwaty o tre$ci wskazanej powyzej, zostat
sformulowany i przyjety jeszcze przed dniem
obowigzywania ustawy z dnia 30 czerwca 20051

o finansach publicznych. Po dniu 01 stycznia 2006r,
podmiot odpowiedzialny za gospodarke finansowa ZGM




(§14.1 Statutu ZGM) nie ztozyt stosownego wniosku
0 zmian¢ przepisoOw uchwaty.

Niewaznos¢ uchwaly Nr XXIX/278/2005 w zwigzku

z naruszeniem art. 87 Konstytucji RP oraz art.40, ust.1
UoSGm, ref.09 /ZGM/PR , w zwiazku z art.25, ust.1, pkt2)
UoFP

Zasady kwantyfikacji zdarzen okreslone: §32.1 w zwigzku
z §143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn.20
czerwca 2004r w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej”.
ref.10 /ZGM/PR

SKUTKI

W zwigzku z obowigzujacym stanem prawnym
regulowanym przez ustawe z dnia 30 czerwca 20051 —
o finansach publicznych nalezy zgltosi¢ projekt nowej
uchwaty w sprawie zorganizowania ZGM Konskie.

REKOMENDACIJE

UWAGI

1V.1.1.2. Niezupelny system aktow ustrojowych

Art.25,ust.2, pkt 3) — 5) UoFP :

., T'worzqc zaktad budzetowy organ, o ktorym mowa w ust.
1, okresla: 3) wlasciwg czes¢ budzetu, z ktorg zaktad
bedzie sie rozliczal,; 4) zrodta przychodow wlasnych; 5)
stan wyposazenia w Srodki obrotowe oraz sktadniki

majqtkowe przekazane w uzytkowanie zaktadowi”
nr ref. 08 /ZGM/PR

KRYTERIUM
PRAWNE

Podjeta przez Rade Miejska uchwata Nr XXIX/278/2005
z dnia 17 listopada 2005 r , w tresci oraz w tresci
Zatacznika Nrl do uchwaly nie okresla kwoty srodkow
STAN obrotowych 1 sktadnikéw majatkowych w jakie zostaje
FAKTYCZNY wyposazony tworzony zaktad budzetowy.
Obecnie ZGM nie posiada tytutu prawnego do
nieruchomosci 1 lokalu jaki zaymuje na swoja siedzibe.
nr ref. /ZGM/Pr

W zwigzku 6wczesnym posiadaniem przez likwidowane
Koneckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, Sp.z

PRZYCZYNY 0.0, obecnej siedziby ZGM, Rada Miejska tworzac zaktad
nie postanowita w sprawie omawianej nieruchomosci.
SKUTKI Uzytkowanie bezumowne (do chwili obecnej) powoduje

wystepowania stanu ogoélnej niepewnosci w obrocie




gospodarczym. W przypadku osiggania przychodow

z dzialalno$ci, na gruncie ustawy z dn. 15 lutego 1992r

o podatku CIT, wystepuja watpliwosci z uznaniem kosztéw
rozumianych w brzmieniu art. 15 ustawy

(.t. Dz.U.2000.54.654).

Nieuregulowany tytut prawny do zaymowanej przez ZGM
nieruchomosci powoduje niemozno$¢ zawarcia umow
pomiedzy Dyrektorem ZGM i Likwidatorem KTBS na
wynajem siedziby, powierzchni magazynowych, itp., co
skutkuje uszczupleniem przychodow ZGM.

Ponadto istnieje oczywista niezgodno$¢ z brzmieniem
przepisu art.25,ust.2 UoFP, ktory zawiera zamknigty
katalog koniecznych do uwzglednienia w tresci
podejmowanej uchwaly postanowien.

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ przekazania dla ZGM
w trwaly zarzad nieruchomosci zabudowanej przy ul.

REKOMENDACIJE |Partyzantow 3 1 w nastepstwie pozytywnej decyzji
przygotowac stosowny projekt uchwaty Rady Miejskiej
UWAGI:
IV.1.2. Whnioski

W wyniku dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze pomimo istniejagcych w okresie
jakiego dotyczyta ocena nieprawidtowosci, obecnie nalezy wyrazi¢ opini¢ jaka
przestawitem w Os$wiadczeniu o zapewnieniu (pkt. III. sprawozdania).

Podstawg uzasadniajgcg powyzsze jest:

1. dotyczy IV.1.1.1. — obecne brzmienie ustawy z dnia 30 czerwca 2005r,
ustalone ustawg z dnia 08 grudnia 2006r — w sprawie zmiany ustawy o
finansach publicznych ponownie zezwala na zaliczanie tej czesci przychodow
do przychodéw wiasnych zaktadow budzetowych. Ponadto przejsciowo od
dnia 01 lipca 2006r kwesti¢ rozliczenia dochodow z najmu przez zaktady
$wiadczace ustugi zarzadzania 1 administrowania nieruchomos$ciami
regulowato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006r, ktore
w §46, ust.2, poprzez ustanowienie wyjatku od tej zasady zezwalato na




bilansowanie uzyskanych przychodéw z poniesionymi kosztami i wplacie
tylko ewentualnej nadwyzki.

Brak takiego rozwiazania prawnego oraz brak naleznych wptat przez ZGM

wyczerpywalto znamiona zaniechania pobierania naleznych Gminie dochodow
wilasnych (art.3. art.5, ust.1 1 2. art.44. ust.1 UoFP) co stanowilo rownoczes$nie

narazenie Burmistrza Miasta na odpowiedzialno$¢ w trybie i1 na zasadach
okres§lonych ustawa z dnia 17 gerudnia 2004r — o odpowiedzialnos$ci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych art. 5, ustl.

Na powyzsza okoliczno$¢ Dyrektor ZGM udzielit odpowiedzi (str. 4)

(ref. 11 /ZGM/WY), w ktorej wskazal, Ze przyjety sposob postepowania byt
ustalony zapisami zawartego z Gming porozumienia o obstludze kasowej
dokonywanych przez najemcow wptat czynszowych.

W ocenie audytorow, ustalona trescig przepisOw ustawy norma prawna
wytacza mozliwo$¢ modyfikowania lub zaniechania obowigzanego prawem
zachowania w drodze czynno$ci prawnych (przestrzeganie prawa)

2. dotyczy IV.1.1.2. Istniejaca niezgodnos¢ Statutu ZGM z przepisem art. 25
ust.2 UoFP stanowi naruszenie obowigzku jaki statuuje ustawa i w zwigzku z
tym istnieje pilna konieczno$¢ zmiany tresci uchwaty w tym zakresie.

Sposdb sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe;j
przez Wydziaty Urzgdu nalezy uzna¢ za wlasciwy.
W zakresie nadzoru wilascicielskiego nad zasobem lokalowym, sprawowanym przez
Wydzial Rolnictwa 1 Gospodarki Gruntami, stwierdzam ze:
1. Gminny zaséb lokalowy zostat przekazany zarzadcy stosownym
protokotem, inwentaryzujacym ilosciowo stan zasobu (ref. 12 /ZGM/N),
2. Istnieje stosowna ewidencja gminnego zasobu lokalowego, ktora obejmuje
catos¢ zasobu (ref. 13 /ZGM/N),
3. Dokonuje si¢ aktualizacji stanu zasobu lokalowego, bedacego wlasnoscia
Gminy; (ref. 14 /ZGM/N),
4. Aktualizacja jest dokonywana w sposob zgodny z przepisami prawa
w oparciu o wlasciwe dokumenty (wylacznie akty notarialne)
(ref. 14 /ZGM/N),

Rekomenduje: usankcjonowanie stosownym zarzadzeniem Burmistrza Miasta
prowadzonej przez Wydziat ewidencji gminnego zasobu lokalowego jako ewidencji
wladnacej wobec urzadzonej przez zarzadce nieruchomosci, z tym skutkiem, ze do
wszelkich rozliczen pomiedzy Gming a zarzagdca wigzacym bedzie stan wykazany

w tejze ewidencji. Nalezy takze uwzgledni¢ postanowienia zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r, w sprawie
ewidencji gruntow 1 budynkow (Dz.U.2001.38.454)




Prowadzony przez Wydziat Urbanistyki, Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska nadzér swym zakresem obejmuje:
7. sposob i jako$¢ sprawowania zarzadu nieruchomos$ciami, (JRWA 7140)
(ref. 15 /ZGM/N)
8. zawieranie umow najmu lokali poprzez wydawanie skierowan do zawarcia
umowy (ewidencja urzagdzona wg JRWA 71404)
9. obstuge Miejskiej Komisji Mieszkaniowej,
10. realizacj¢ zadan Gminy w zakresie gospodarowania zasobem lokali socjalnych,
11. kontrole rozliczenia i merytoryczne zatwierdzenie poniesionych wydatkow,
finansowanych ze §rodkow udzielonych ZGM w postaci dotacji z budzetu Gminy
(ref. 16 /ZGM/N)
Nadzor jest prowadzony w sposOb zapewniajacy uzyskanie koniecznych informacji
w adekwatnym zakresie 1 wlasciwym czasie.

Rekomenduje: wzmocnienie rangi nadzoru prowadzonego przez Wydziat UKO
UMIG poprzez wydanie wlasciwych wytycznych Burmistrza Miasta wobec
kierownictwa ZGM, w celu ustalenia zasad bezposredniej funkcjonalnej podleglosci
ZGM, wynikajacej z art. art. 30, 31, 33 i art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zakresie realizacji zadan statutowych.

(ref. 06 /ZGM/PR)

IV.2. Ustalenia dokonane przy ocenie zorganizowania struktury wewnetrznej
Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej.

Oceny sposobu 1 adekwatnosci zorganizowania struktury organizacyjnej Zakladu
Gospodarki Mieszkaniowej dokonano w oparciu o:

analize¢ norm prawnych okreslajagcych obowigzki zarzadcy nieruchomosci,
analize¢ norm prawnych wynikajacych z ustrojowych aktow prawnych,
analize standardow kontroli finansowej;

analize wewngtrznych polityk i regulaminéw dotyczacych organizacji ZGM;
testy zgodnos$ci, wykonane jako kwestionariusze kontroli wewnetrznej

1 listy kontrolne;

bezposrednie wywiady z kadrg organizacji;

uzyskane odpowiedzi na pytania typu opisowego;

Nk W=

N

IV.2.1. Opis obszaru poddanego ocenie.

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej jako zaklad budzetowy zostal utworzony uchwata
Rady Miejskiej w Konskich.

Zgodnie z §6 Statutu ZGM cyt: ,, Zasady funkcjonowania Zaktadu oraz zadania
komorek organizacyjnych i stanowisk samodzielnych okresla Regulamin
Organizacyjny Zaktadu, opracowany przez Dyrektora Zaktadu i zatwierdzony przez
Burmistrza Miasta i Gminy Konskie”, Dyrektor Zaktadu ma obowigzek



zorganizowania struktury organizacyjnej Zaktadu i opracowania projektu Regulaminu
Organizacyjnego. (ref. 04 /ZGM/PR).

Uwzgledniajac specyfike ustug i fakt koncesjonowania zawodu zarzadcy
nieruchomosci, przy ustalaniu struktury organizacyjnej, struktury zatrudnienia
Dyrektor winien zobiektywizowa¢ swoj poglad o obowigzki wynikajace z norm
prawnych ustalonych przepisami art. 184, 185 1 189 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r -
o gospodarce nieruchomos$ciami. Zgodnie z literalnym brzmieniem art 185,
zarzadzanie nieruchomoscig polega na podejmowaniu decyzji i dokonywaniu
czynnosci majacych na celu zapewnienie wlasciwej gospodarki ekonomiczno —
finansowej nieruchomosci. Czynnosci te sg dokonywane osobiscie przez zarzadce lub
przy pomocy innych osob, za dziatanie ktorych ponosi odpowiedzialnos¢ zawodowa
okreslong w ustawie.(ref. 17 /ZGM/PR)

Zaktad, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych nalezy do sektora
finanséw publicznych, podsektora samorzagdowego — art.4, ust.2, pkt2), zatem prawem
szczegolnym w odniesieniu do struktury organizacyjnej beda przepisy ustawy z dnia
19 marca 1990 r — o pracownikach samorzadowych, wraz z rozporzadzeniami
wydanymi w drodze delegacji ustawowej przez upowazniony organ. Przepisy
powyzsze majg decydujgce znaczenie w ustaleniu 1 nazewnictwie przepisanych
prawem stanowisk urz¢dniczych 1 pracowniczych, ktére moga wystapi¢ w Zaktadzie.
(ref. 18 /ZGM/PR), (ref. 52 /ZGM/PR)

Konsekwencja powyzszego jest rowniez stosowanie przepisu art. 44, 47 1 63 ustawy
o finansach publicznych wyrazajace si¢ stosowaniem, w budowaniu struktury
organizacji oraz jej funkcjonowaniu standardow kontroli finansowej ogtoszonych
Komunikatem Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006r.

Zgodnie z brzmieniem przytoczonych przepiséw kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej procedury, w zakresie dotyczacym procesOw pobierania i gromadzenia
srodkow oraz zapewnia ich przestrzeganie. Mozliwe to jest jednak tylko 1 wytacznie
wtedy, gdy struktura organizacyjna jednostki zostanie zorganizowana, bowiem tylko
wtedy mozna okresli¢ obieg koniecznych dokumentow, wlasciwe mechanizmy
kontrolne oraz ustali¢ zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow.

(ref. 19 /ZGM/PR).

Wobec powyzszego opracowana 1 wdrozona struktura organizacyjna, nadany
Regulamin 1 opisany w procedurach i politykach wewnetrznych system zaleznosci

1 podleglosci stuzbowych musi by¢ zgodny z przytoczonymi przepisami oraz
zapewnia¢ racjonalne i adekwatne realizowanie postawionych przed Zaktadem zadan.

W trakcie oceny ustalono, ze powyzszy wymog nie jest zrealizowany, co naraza ten
obszar dziatalnosci na wystgpowanie ryzyka organizacji implikujac rowniez nastepne
pojawienie si¢ ryzyka prawnego i finansowego.




Ponizej, w tabeli prezentujemy zidentyfikowane niezgodnosci:

1V.2.1.1.Brak koniecznych koncesji lub szczegélnych uprawnien

KRYTERIUM
PRAWNE

art. 189 UoGN

,,zarzqgdzanie nieruchomosciami nalezgcymi do zasobow,

o ktorych mowa w art.20, moze by¢ powierzone podmiotom
tworzonym w tym celu przez Skarb Panstwa lub jednostki
samorzqdu terytorialnego, jezeli zarzqdzanie bedzie

wykonywane przez zarzqdcow nieruchomosci
wymienionych w art. 184 ust2. ref.17 /ZGM/PR

STAN
FAKTYCZNY

-Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej zatrudnia w oparciu
o umowg¢ — zlecenie licencjonowanego zarzadce
nieruchomosci p. J.G.
-Przedmiotem umowy jest ,, wykonywanie doradztwa —
konsultacji w sprawie zarzqdzania nieruchomosciq
wspolng Wspolnot Mieszkaniowvch oraz zasobami
gminnymi nieruchomosci administrowanymi przez Zaktad”
nrref. 20 /ZGM/K. i nr ref. 21 /ZGM/K.
-Dyrektor ZGM uznaje, ze faktycznie §wiadczy ustugi
zarzadzania nieruchomos$ciami, co skutkuje koniecznos$cia
zawarcia takiej wtasnie umowy . 11/ZGM/WY (str.4)
-Przedmiot umowy jest niezgodny z art. 185 UoGN,
-zapisy umowne pkt 3 1 4 wykluczaja si¢ wzajemnie
-aktualna umowa zawarta w dniu 01 czerwca 2007 jest
kolejng trzecig umowa
-umowa jest zawarta na czas ,,nicokreslony” — wyjasnienia
Dyrektora ref. 11 /ZZGM/WY (str.1)

ref. 22 /ZZGM/K. ref. 24 /ZGM/PR

PRZYCZYNY

Niewtasciwe odkodowanie z przepisow prawnych
konstrukcji prawnej opisujacej zawdd zarzadcy
nieruchomosci.

4 SKUTKI

1. W przypadku uznania,ze ZGM zarzadza tylko zasobami
Gminy, w jej imieniu jako jednostka organizacyjnie
podlegta, nie zachodzi koniecznos$¢ zatrudniania
zarzadcy nieruchomosci (art.189 UoGN),
konsekwencja takiego uznania jest fakt, ze kwota
wynagrodzenia wynikajaca z zawartych uméw (9600 zt
za 20061 1 4800 zt za I pot.2007r) jest wydatkowana bez
podstawy prawnej (naruszenie art 35 w zw. z art.167
UoFP) —

2. W przypadku uznania, ze ZGM $wiadczy ustugi
zarzadzania nalezy uzna¢, ze wykonuje to bezprawnie
bowiem:

3. wykonuje dziatalno$¢ z naruszeniem przepisu

art 7 ustawy o gospodarce komunalnej




( »»Dziatalnos¢ wykraczajgca poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej nie moze
by¢ prowadzona w formie zaktadu
budzetowego.”) 25/ZGM/PR

4. nie zatrudnia w tym celu osoby posiadajace;j
licencje zawodowa — umowy sg niewazne
bowiem naruszajg przepisy art 184,185
UoGN (art 353" kc)

5. Naruszenie przepisu art 35 UoFP oraz art 34, 35 w zw.
z art 3 14 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
polegajace na niezastosowaniu procedur
obowigzujacych przy udzielaniu zamowien publicznych
przy zawieraniu umowy — zlecenia na $wiadczenie
doradztwa — konsultacji $wiadczonych przez p. J.G. —
umowa zawarta w dniu 01 czerwca 2007r ref.
22/ZGM/K 23/ZGM/PR

REKOMENDACIJE

1. Nalezy dostosowaé forme organizacyjno — prawng
zorganizowanej dziatalnosci, albo zaprzestac jej
wykonywania.

2. Nalezy bezzwlocznie poinformowac p. J. G.

0 wystepujacej niewaznosci bezwzglednej umowy (art.
353t kc1art. 3 w zw.z art.34 uPZP oraz art.35, ust.4
UoFP)

UWAGI:

Ad.4.1. Powyzsze wyczerpuje znamiona czynu
zabronionego przepisem art.11 ustawy z dnial7 grudnia
2004r - o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansOw publicznych (UoNDF);

Ad.4.3. Kwota naleznego wynagrodzenia zarzadcy ustalona
wg przepisu art. 34 uPZP przyjeta dla celow ustalenia
warto$ci przedmiotu zamowienia wynosi: 48 mies * 800 zt
=38400 zt /3,77 zt/€ =10 177.58 € , co przekracza
granic¢ 6 000€ o kwotg 4177,58€ tj. o 69,62%
26/ZGM/PR

Powyzsze wyczerpuje znamiona czynu zabronionego
przepisem art.17, ust.1,pkt.2a) UoNDF

Ad.4.7. Powyzsze wyczerpuje znamiona czynu
okreslonego w art.17, ust.2, pkt.2) UoNDF




1V.2.1.2. Niedostosowanie struktury do obszaru dzialalnos$ci

KRYTERIUM
PRAWNE

§ 6 Zalacznika Nrl do uchwaty Nr XXIX/278/2005,
art. 44 ust.2 1 47,ust.3, art. 63 ust.1,pkt]l UoFP oraz art.104,
104! KP, art. 1851 189 UoGN

STAN
FAKTYCZNY

"W ZGM do dnia rozpoczgcia zadania audytowego nie
zostal ustalony Regulamin Organizacyjny.
aObowigzujacym jest schemat organizacyjny

ref. 31 /ZGM/S

anrzorganizowanie Zakladu nie odzwierciedla specyfiki
zawodu zarzadcy nieruchomosci, ktory zostat na gruncie
ustawy zdefiniowany.

g<hstruktura organizacyjna nie zapewnia prawidlowego
zorganizowania procedur kontroli finansowej — art. 47
UoFP

z<rschemat nie przewiduje stanowiska zwigzanego
bezposrednio z rewizjg rozliczen finansowych,

& aprzyjeta nazwa stanowiska ,,administrator”, zgodna z
rozporzadzeniem RM z dn 2 sierpnia 2005r w sprawie
zasad wynagr.... nie jest zgodna z faktycznie
wykonywanymi czynno$ciami oraz pracowniczym
zakresem obowiazkow ref. 32 /ZGM/K ref.33/ZGM/K
% @ztozone wyjasnienia przez Dyrektora odmiennie
definiujg stanowisko administratora ref.34/ZGM/WY

w aBrak w schemacie organizacyjnym stanowiska ,,pomoc
administracyjna (biurowa)” na ktéorym zatrudniony jest
pracownik wg dokumentacji - nr ref. 35 /ZGM/K ref.
11/ZGM/WY (str.2)

~ o1 &Niezgodnos¢ w/wskazanej nazwy stanowiska

z rozporzadzeniem RM, o ktérym mowa w pkt.5

7~ 7~ Sohemat uwzglednia stanowisko ,.kierowca”

w wymiarze 1 etatu, za§ ZGM od 1 stycznia 2006t do 25
czerwca 2007r nie posiadat pojazdu. nr ref. 33 /ZGM/K
7~ &dRealizowanie obowigzkow zarzadcy przez Z-ce¢
Dyrektora nr ref. 37 /ZGM/M

7 =48rak pisemnych procedur ustalajacych zasady
podleglosci stuzbowe;,

PRZYCZYNY

Wg wyjasnien Dyrektora ZGM obecnie istnieje projekt
nowego schematu organizacyjnego oraz Regulaminu
organizacyjnego ZGM, ref.38/ZGM/S

SKUTKI

1. Wskazane braki w sposob zasadniczy wptywajg na
jako$¢ wykonywanej pracy przez pracownikow
organizacji.

2. Istnieje szereg uméw cywilnych zawieranych na
realizacje pojedynczych zadan, ktore sg zapisane




w obowigzkach poszczegolnych pracownikow (szerzej
w dalszej czg$ci)
3. Ztainapieta atmosfera w pracy nr ref.39 /ZGM/A

REKOMENDACIJE

Przygotowac 1 wdrozy¢ Regulamin Organizacyjny 1 inne
akty prawa wewnetrznego ustalajgce strukture, zasady
1 podzial kompetencji pracowniczych.

UWAGI:

Przepisy ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych ustality od 1 lipca 2005 r
przestanki czyndéw stanowigcych naruszenie dyscypliny
finansOw publicznych odnoszace si¢ do organizacji
struktury wewnetrznej, a poprzez to systemu kontroli
finansowej w jednostce sektora finansow publicznych — art.
5, ust.2, art.17, ust.7 ustawy. (umowa zarzqdcy)

Braki w organizacji struktury wewnetrznej 1 systemie
kontroli finansowej sg zatrwazajaco duze. (praktycznie brak
organizacji)

W dniach 15 stycznia do 19 stycznia 2007t
przeprowadzono kontrol¢ przez Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego UMIiG Konskie, podczas ktorej ustalono
brak Regulaminu oraz niezgodnosci w nazewnictwie
stanowisk. Do chwili obecnej nie zostaly wdrozone
odpowiednie zmiany nr ref. 36 /ZGM/N

IV.2.1.3. Niewlasciwe lub nie okreslone kompetencje pracownikow

KRYTERIUM
PRAWNE

art.29 §1 pkt 1) KP cyt.: ,,umowa o prace okresla strony
umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy i placy,
w szczegolnosci 1) rodzaj pracy(...)”

art.94 KP cyt: ” Pracodawca jest obowigzany

w szczegolnosci: 1) zaznajamiac pracownikow
podejmujgcych prace z zakresem ich obowigzkow,
sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych
stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami’
standard A3, A4 KF , 3) struktura organizacyjna. Zakres
uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek
(...) jest okreslony w formie pisemnej(...) Kazdemu
pracownikowi zostal przedstawiony na pismie zakres jego
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci.

5) Powierzenie uprawnien. Zakres uprawnien
powierzonych poszczegolnym pracownikom jest
precyzyjnie okreslony(...) Przyjecie uprawnien jest

)




potwierdzone podpisem pracownika.”

Art.44, ust.2 UoFP ,, Kierownik jednostki moze powierzy¢
okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki.”

STAN
FAKTYCZNY

2)Istniejg stanowiska pracy, na ktoérych pracownicy nie
maja przydzielonego zakresu obowigzkow

ref. 35/ZGM/K, ref. 11 /ZGM/WY (stt.3), ref. 41/ZGM/K
—w zw. ref.11/ZGM/K(kasjer)

3)W roku 2006 wykonywano prace na stanowiskach:
ksiggowego, kadrowego, kasjera w oparciu o umowe-
zlecenie, ktora nie okreslata pracowniczego zakresu
obowiazkow (art.22§12 a contrario) ref.42 /ZGM/CK ref.
43/ZGM/CK ref. 44 /ZGM/CK

4)Istniaty w 2006r i istniejg nadal stanowiska, na ktorych
zakresy czynnos$ci sg inne niz opis stanowiska ref.
32/ZGM/K, ref. 35 /ZGMIK, ref. 41 /ZGM/K

PRZYCZYNY

1.Niedostosowanie struktury organizacyjnej do potrzeb
prowadzonej dziatalnosci,

2.0pieszatos¢ w prowadzeniu procedur rekrutacji nowych
pracownikow,

3.Laczenie (?) funkcji Likwidatora KTBS 1 Dyrektora
ZGM ref 11 /ZGM/WY

SKUTKI

1. Narazenie ZGM na powstanie zagrozenia dla
kontynuacji dziatalno$ci poprzez tolerowanie
niejasnych zasad 1 podzialu zadan na poszczegdlnych
stanowiskach, ktére wzbudza niepokdj pracownikow.

2. Nieuzasadnione ponoszenie kosztéw dodatkowych
umow cywilnych na wykonywanie etatowych zadan.

3. Niska jako$¢ wykonywanej pracy wynikajaca
z nieustalenia zakresu obowigzkow 1 kryteriow do jej
wykonania

REKOMENDACIJE

Wszyscy pracownicy winni otrzymac aktualne zakresy
czynno$ci, uwzgledniajace zakres zastepstwa stuzbowego
na czas usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika.

UWAGI:

Powyzsze dzialanie Dyrektora ZGM jest sprzeczne

z przepisem art.2, pkt.4, art.15 ustawy o pracownikach
samorzadowych i rodzi odpowiedzialno$¢ na zasadach
1w trybie okreslonym przez przepisy Rozdziatlu 4 tejze
ustawy




1V.2.2. WhniosKki.

Przedstawione w tym miejscu nieprawidtowosci sg fragmentem ogdlnego
niedostosowania struktury organizacyjnej Zaktadu, a w zasadzie jej braku.

Szereg odpowiedzi na pytania jakie udzielit Pan Dyrektor w sprawie organizacji
nasuwaja watpliwo$¢ zrozumienia waznos$ci wlasciwej organizacji Zaktadu.

Za kluczowe w organizacji nalezy uzna¢ stanowisko zarzadcy nieruchomosci, ktore
w obecnie ustalonej strukturze w ogdle nie jest przewidziane.

Czynnosci jakie winien dokonywac¢ zarzadca obecnie realizuje Zastepca Dyrektora.
ref.37/ZGM/M, (ref.75 /ZGM/WN — zaprezentowana w czesci dotyczgcej
rachunkowosci)

W poprawnie zorganizowanej strukturze zasadg winny by¢ kompetencje
licencjonowanego zarzadcy do zatwierdzania wszelkich czynno$ci 1 dokumentow.

W ocenie audytoréw, przy tak zorganizowanej strukturze nie jest mozliwe racjonalne
funkcjonowanie Zaktadu. Wystepujace bledy w systemie generujg niekontrolowang
ilo$¢ nieprawidtowosci, ktore w prosty sposob przektadajg si¢ na odpowiedzialnosé
dyscyplinarng Kierownictwa ZGM w trybie i na zasadach okreslonych ustawg
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( jako przyktad
nalezy przytoczy¢ zaniechanie odprowadzanie naleznych Gminie dochodow z najmu,
niewtasciwie zorganizowane rozrachunki z dostawcami mediow, zaniechanie
fakturowania prac wykonywanych w ramach dziatalnosci pomocniczej — sprzqgtnie,
koszenie trawy. Szerzej na ten temat w sprawozdaniu koncowym w czesci dotyczgcej
rachunkowosci organizacji)

Zaprezentowana w cze$ci II1 sprawozdania negatywna ocena jest bezwarunkowa.

IV.3. Ustalenia dokonane przy ocenie polityki kadrowej i prowadzenia spraw
kadrowych.

Oceny sposobu zorganizowania, legalnosci i1 adekwatnos$ci prowadzonej przez
Kierownictwo Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej polityki kadrowej oraz
prowadzenia spraw kadrowych (dokumentacji kadrowej) dokonano w oparciu o:
1. analizg¢ norm prawnych kodeksu pracy 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,
2. analizg norm prawnych wynikajacych z ustrojowych aktéw prawnych,
3. analiz¢ standardéw kontroli finansowej;
4. analize wewngtrznych polityk i regulaminéw dotyczacych spraw kadrowych
w ZGM;
5. testy zgodnos$ci, wykonane jako kwestionariusze kontroli wewnetrznej
i listy kontrolne;



6. testy wiarygodnosci dla urzadzonej dokumentacji i prowadzonej polityki
kadrowej;

7. bezposrednie wywiady z kadrg organizacji;

8. uzyskane odpowiedzi na pytania typu opisowego;

IV.3.1. Opis obszaru poddanego ocenie.

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej dyspozycja zawarta w §5 uchwaty

Nr XXIX/278/2005 Rady Miejskiej w Konskich z dniem 01 stycznia 2006r stat si¢
nastepca prawnym KTBS, w zakresie przejecia obowigzkoéw pracodawcy wobec grupy
pracownikow Likwidowanej. ref.04 /ZGM/PR

Dalszy nabor kadry w pozostalej czgsci, potrzebnej organizacji, winien by¢
dokonywany w oparciu o stosowne przepisy ustawy o pracownikach samorzagdowych.
(szczegoOlnie art.3a — 3e)

Pracownicy zgodnie w/wym. ustawg winni posiada¢ stosowne kwalifikacje oraz
doswiadczenie zawodowe. Konieczne warunki jakim muszg sprosta¢ potencjalni
kandydaci, szczegdtowo zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow

w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
ref.04 /ZGM/PR ref.52 /ZGM/PR

Prawem wlasciwym okreslajacym wzajemne relacje pracodawca — pracownik jest
ustawa z dnia 26 czerwca 1974r - kodeks pracy (ze zm.) oraz przytoczona powyzej
ustawa z dnia 22 marca 1990 r — o pracownikach samorzadowych (ze zm.).

Dokumentacja pracownicza winna by¢ urzadzona zgodnie z wymogami ustalonymi

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zakresu prowadzenia

przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy....
ref.53 /ZGM/PR



Ponizej, w tabeli prezentujemy zidentyfikowane niezgodnosci:

IV.3.1.1. Zagrozenie dzialalno$ci — braki i fluktuacja kadrowa

KRYTERIUM
PRAWNE

§5 Uchwaly RM NR XXIX/2278/2005 w zw.z §6, §4
Zalacznika Nrl w/wym uchwaty RM

art2,3, 3a-3e, przepisy Rozdziatu 11, Oddziatu 1 kodeksu
pracy, art 47, ust2, w zw. z art 44, ust. 3 UoFP

STAN
FAKTYCZNY

1.

W

pr?
pr3
0S(
Pr
2.

w4
po
nt

Pomimo istnienia prawnego obowigzku wskazanego

85 uchwaty RM Dyrektor ZGM nie zawarl w trybie
rewidzianym przez przepisy kodeksu pracy uméw pracy z
rejetymi po Likwidowanej pracownikami. W aktach
pbowych nadal znajduja si¢ umowy o prace zawarte przez
pzesa KTBS.

W ZGM nie ma przyjetego systemu naboru kadry na
kujace stanowiska, potrzeby kadrowe sg realizowane
przez zawieranie krotkich umow — zleceh oraz prac
erwencyjnych

3 PRZYCZYNY

Preferowanie formy zatrudnienia w oparciu o umowy
cywilnoprawne 1 umowe o zorganizowanie prac
interwencyjnych

4 SKUTKI

U Zawierane umowy- zlecenia sg sprzeczne z
postanowieniami kodeksu pracy (art.22, in fine),
bowiem pracownicy zatrudnieni w oparciu o tego
rodzaju umowy wykonujg czynnosci w sposob 1 na
zasadach przewidzianych w §1 cytowanego przepisu

ref. od nr 54 do 58 /ZGM/K

QO W przypadku czynnosci zwigzanych z
prowadzeniem rachunkowosci zaktadu zawarte
umowy naruszajg przepisy ustawy o finansach
publicznych w zakresie wykonywania obowigzkdéw
kontroli finansowe;.

5 | REKOMENDACIJE

1. W ocenie audytora zawarte pomi¢dzy Dyrektorem
ZGM, a pracownikiem porozumienie w sprawie
ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia nie jest
wystarczajacg forma dla nawigzania stosunku pracy w
trybie art 23" kp. Zmianie ulegly zaréwno elementy
podmiotowo jak i1 przedmiotowo istotne umowy o
prace. (Inny niz w KTBS Regulamin wynagradzania
oraz wykaz stanowisk w ZGM)

Nastepstwo prawne wywiera skutki w sferze
zobowigzaniowej — dotyczy ono jedynie nabytych

uprawnien pracowniczych, natomiast sama umowa




winna by¢ wolna od wad formalnoprawnych

( wskazanie stron umowy, przedmiotu umowy oraz

warunkéw umowy). Zatem konieczne jest zawarcie

nowych uméw, ktére spetnia warunki art 29 KP

U Zawieranie umoéw cywilnoprawnych na

wykonywanie obowigzkéw stuzbowych w siedzibie
ZGM, pod kierownictwem zwierzchnika
stuzbowego jest niezgodne z obowigzujacym
prawem — naruszenie art 58 k¢ w zwiazku z art 22
kp oraz art, co wywotuje odpowiedzialnosé
dyscyplinarng Dyrektora ZGM za czyn
przewidziany w art 11ust.1 12 UoNDF (o ust.2
szerzej w sprawozdaniu koncowym — przekroczenie
planu finansowego w zakresie wydatkow
bezosobowych)

UWAGI:

W ZGM nie jest prowadzona ewidencja zawieranych
umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi, ktora
ujmowataby w sposob wyczerpujacy zbior umow.
Dyrektor ZGM w wyjasnieniu udzielonym na str 7 (AD.2)
ref.11/ZGM/WY poinformowat ,ze: ,,umowy sq kolejno
wpinane w segregatorze zgodnie z datq ich zawarcia.
Ponadto w/w umowy sq ewidencjonowane w systemie
komputerowym”,

W trakcie audytu ustalono, ze istniejg w roku 2006 umowy
nr 9, 28, 28A., 28B, ktore stanowig wyjatek od przyjetej
zasady ewidencji. ref.60/ZGM/CK, ref.69/ZGM/CK —
dokument posiada cechy przerabiania numeru umowy




IV.3.1.2. Niez

odnos$¢ procesu rekrutacji z przepisami prawa

KRYTERIUM
PRAWNE

Art. 3a — 3e ustawy z dn. 22 marca 1990r o pracownikach
samorzadowych

STAN
FAKTYCZNY

1. Nabor na stanowiska urzgdnicze 1 pracownicze w ZGM
przebiega bez poszanowania wskazanych przepisow
w drodze zawierania umow o prace na czas okreslony
ref. 32 /ZGM/K, ref. 35 /ZGM/K, ref. 40 /ZGM/K

2. Wakujace stanowiska obsadzane s3 w drodze
zawierania uméw cywilnych ( umowy — zlecenia,
umowy o dzieto) ref. 41 /ZGM/K ref. 42 /ZGM/K

3. W aktach pracowniczych brak dokumentéw
potwierdzajacych prowadzenie przepisanych prawem
procedur rekrutacji od ref. 43 /ZGM/K do
ref. 48 /ZGM/K

PRZYCZYNY

Brak poszanowania obowigzkéw wynikajacych
z przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych

SKUTKI

1.Naruszenie przepiséw ustawy z dn 22 marca 1990 r
o pracownikach samorzadowych;

2.naruszenie przepisow art. 35 ustawy o finansach
publicznych polegajace na nieprzestrzeganiu zasad
wydatkowania §rodkéw publicznych (brak
udokumentowania przeprowadzenia wstepnej oceny
celowosci 1 gospodarnosci dokonywania wydatkow
ptacowych)

3.przekraczanie wydatkow ptacowych bezosobowych,
art 35. UoFP ustalonych planem finansowym Zaktadu.

REKOMENDACIJE

1. Nalezy przygotowac i wdrozy¢ wlasciwe procedury
ustalajace zasady naboru na wakujgce stanowiska
urzednicze 1 pracownicze w ZGM Konskie.

2. Nalezy wdrozy¢ planowg i systemowa polityke
kadrowa, ktora po stronie wydatkow ptacowych bedzie
przewidywalna, rzetelng i celowa

UWAGI:

Zgodnie z wyjasnieniami p. Dyrektora ref. 11/ZGM/WY
(str.2) powyzsze procedury zostaty wprowadzone
zarzadzeniem z dnia 15 lutego 2007r.




1V.3.1.3. Braki wymaganych dokumentow w aktach pracowniczych

KRYTERIUM
PRAWNE

Przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996r w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcoOw dokumentacji

art.2.1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r o zmianie ustawy
o pracownikach samorzagdowych

art.3 ustawy z dnia 22 marca 1990r o pracownikach
samorzgdowych.

STAN
FAKTYCZNY

Teczki osobowe w objetej kontrolg proba akt osobowych
nie zawierajga wszystkich koniecznych dokumentow.
Glowne braki w dokumentacji: dyplomy potwierdzajace
kwalifikacje, opisy stanowiska pracy, oSwiadczenia o
przyjeciu odpowiedzialno$ci materialnej, wzoru podpisu
( w aktach kasjera, ksiegowych i gl. ksiegowego),
oswiadczen o przyznanych uprawnieniach dostepu do bazy
danych osobowych i1 bazy danych ksiggowych,
zaswiadczen o niekaralnosci z CRS-u, brak dokumentacji
w sprawie naboru na stanowiska urzednicze i1 pracownicze
w ZGM

PRZYCZYNY

Fluktuacja na stanowisku ds kadr, zatrudnianie na
umowe zlecenie, brak stabilizacji w strukturze organizacji
ref. 59 /ZGM/K, ref. 66 /ZGM/K, ref.67 /ZGM/K, ref.

78 /ZGM/WY

SKUTKI

Niepelna dokumentacja kadrowa, naruszenie przepisow
przywotanego rozporzadzenia MPi PS oraz przepisow
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Narazenie si¢ przez Dyrektora ZGM na odpowiedzialnosé
dyscyplinarng w trybie i na zasadach przewidzianych

w przepisach Rozdziatu IV UoPr.Sam.

REKOMENDACIJE

Zorganizowa¢ wilasciwie stanowisko ds kadrowych.
Zapewni¢ stosowne dodatkowe szkolenia
Usung¢ wszelkie braki w dokumentacji pracowniczej

UWAGI:

Kryterium oceny jakosci i rzetelnosci dokumentacii oraz

polityki kadrowe] dokonano takze w oparciu 0 anonimowa
ankiet¢ przeprowadzona wsrdd pracownikow.

Wyniki zostaly w zalaczeniu przedstawione Burmistrzowi
Miasta w postaci rzeczywistego materiatu ankietowego
w zapieczetowanej kopercie.




1V.3.1.4. kolizja wykonywanych zaje¢ przez kierownictwo

KRYTERIUM
PRAWNE

Art. 18 ust.1 w brzmieniu ustalonym art.1, pkt 3) ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006r o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych nr ref. 27 /ZGM/PR cyt:

,, Pracownik samorzgdowy nie moze wykonywac zajec
tozsamych, pozostajgcych w sprzecznosci lub zwigzanych
z zajeciami, ktore wykonuje w ramach obowigzkow
stuzbowych, wywotujqcych uzasadnione podejrzenie

o stronniczos¢ lub interesownos¢”

STAN
FAKTYCZNY

1.Pan S.K. pehiac funkcje Dyrektora Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej od dnia 01 stycznia 2006r (akta osobowe nr
1), pozostaje jednoczesnie Likwidatorem Koneckiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.
28/ZGM/K 29/ZGM/K

2.ZGM Konskie nie jest nastepcg prawnym Likwidowanej,
bowiem nie ma osobowos$ci prawnej, nastepstwo prawne
zostato ograniczone tylko 1 wylacznie do przejecia
obowigzkéw pracodawcy art.23' KP 04/ZGM/PR
3.Istniejg zwigzki gospodarcze pomiedzy Likwidowana,

a ZGM Konskie — umowy o prace zawierane

z pracownikami ZGM, prowadzenie kasy gotowkowe;,
bezumowne uzytkowanie siedziby ZGM przez Likwidatora
oraz zatrudnianych przez niego pracownikow (kasa,
ksiegowos¢, obstuga administracyjna — umowy o prace

w wymiarze 1/5 etatu)

4.Istniejg rozrachunki finansowe pomi¢dzy Likwidowana,
a ZGM z tytutu wptat czynszowych 1 optat za media
dotyczacg okresu sprzed 2006 roku. 30/ZGM/D
11/ZGM/WY

5.Istniejg inne zdarzenia cywilnoprawne — konieczno$¢
zawarcia umow o najem pomieszczen, dzierzawe
magazynu, najem pojazdu Lublin, $wiadczenie obstugi
administracyjnej 1 kasowej, ktore musi zawrze¢ Likwidator
1 Dyrektor ZGM (omowione zostang na naradzie
zamykajqgcej)

PRZYCZYNY

Nie zastosowanie si¢ do obowiazku wyrazonego przepisem
art. 18 ust.1 ustawy z dnia 22 marca 1990r o pracownikach
samorzadowych, po nowelizacji z dn.25 sierpnia 2006r

SKUTKI

Potaczenie funkcji Likwidatora KTBS Konskie z funkcja
Dyrektora ZGM wywotuje ,, uzasadnione podejrzenie

o0 stronniczos¢ lub interesownos¢” z uwagi na wyczerpanie
przestanek zawartych w opisie hipotetycznego stanu
faktycznego podanego przez Ustawodawce wyrazonego

w pierwszej czesci dyspozycii.




REKOMENDACIJE |Sankcja wyrazona przepisem art. 18 ust.2 ustawy
Obowiazki Likwidatora p. S. K. pelni do momentu
zakonczenia likwidacji. W uchwale Zgromadzenia
Wspolnikow, a takze licznych komentarzach do ustawy

UWAGI: Kodeks spotek handlowych utrwalone jest przekonanie,

ze nie mozna temporalnie okresli¢ terminu zakonczenia
likwidacji, zatem nie jest mozliwe jednoznaczne ustalenie
terminu zakonczenia reprezentowania Likwidowane;.

1V.3.1.5. Niezgodnos$¢ kwalifikacji kadry z wykonywanga praca

KRYTERIUM
PRAWNE

Art 3. UoPr.Sam.

Standardy Kontroli Finansowej A i B — Komunikat Nr 13
MF;

rozporzadzenie RM z dnia 02 sierpnia 2005r w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych....

STAN
FAKTYCZNY

1. zatrudnienie pracownika okreslonego dokumentacja ref.
32/ZGM/K niezgodnie z posiadanymi kwalifikacjami.

2. zatrudnianie osob bez przeszkolenia specjalistycznego
na stanowisku kasjera 41/ZGM/K

PRZYCZYNY

Nie przestrzeganie zasad i norm prawnych wynikajacych
z przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego

SKUTKI

1. Niezgodnos¢ z przepisami ustawy o pracownikach
samorzadowych i rozporzadzeniami wykonawczymi;

2. Brak transparentnosci prowadzonej polityki kadrowe;.

3. Szkody etyczne w srodowisku kontroli rozumianym
poprzez Standardy Kontroli Finansowej grupy A

4. niska jako§¢ wykonywanej pracy

REKOMENDACIJE

Nalezy przede wszystkim ustali¢ strukture organizacyjng
ZGM, scharakteryzowac stanowiska pracy i rozpocza¢
prowadzenie prawidtowej polityki kadrowej

UWAGI:

Na okoliczno$¢ zatrudnienia pracownika okreslonego ref.
32/ZGM/K Dyrektor ZGM udzielit wyjasnien, ktére
definiujg rodzaj stanowiska 61/ZGM/WY.




1V.3.1.6. Utrata lub wyplyw waznych danych spowodowany rotacja kadrowa

1

KRYTERIUM
PRAWNE

Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r — o ochronie
danych osobowych

STAN
FAKTYCZNY

1. W ZGM nie istniejg zadne procedury wewnetrzne
ustalajace zasady dostgpu do danych osobowych;

2. na stanowiskach zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych zatrudnieni pracownicy nie maj3
okreslonego poziomu dostepu do danych, wskazanego
zakresu edycji danych;

3. na stanowisku ds kadrowych wystepuje fluktuacja
kadrowa i zatrudnienie na podstawie umowy — zlecenia;
(brak nadzoru stuzbowego)

4. nie istniejg zadne dokumenty w aktach osobowych
potwierdzajace przyjecie odpowiedzialnosci pracownika
w zakresie ochrony przetwarzanych danych oraz
oswiadczen o odbytych szkoleniach w zakresie
przetwarzania i ochrony danych

5. nie stworzono ewidencji prowadzonych zbiorow
danych osobowych;

6. nie dokonano zgloszenia tychze zbiorow do GIODO

PRZYCZYNY

Brak wskazania pracownika odpowiedzialnego za polityke
bezpieczenstwa w zakresie ochrony danych osobowych

SKUTKI

Naruszenie przepiséw ustawy o ochronie danych
osobowych, a w szczego6lnosci przepisow Rozdziatu 3, 5, 6
ustawy, co pociagga za sobg konsekwencje wyrazone
przepisami Rozdziatu 8 (uwaga — przepisy prawnokarne)

REKOMENDACIJE

W trybie pilnym nalezy rozpocza¢ wdrazanie wlasciwych
procedur wewnetrznych ustalajgcych sposob przetwarzania
1 ochrony danych osobowych.

UWAGTI:

Nalezy zwr6ci¢ uwage na zabezpieczenie obowigzku
realizacji ustawy sankcje¢ prawnokarng.




1V.3.1.7. Naruszenia norm prawa pracy przy zatrudnianiu.

KRYTERIUM
PRAWNE

Art.22 §1, §1', §12 KP:

., §$1.Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowiqzuje sie do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca — do zatrudnienia pracownika za
wynagrodzeniem. §1'. Zatrudnienie okreslone w
warunkach §1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.
§12 Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace
umowq cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow
wykonywania pracy, okreslonych w §1.

art.2, pkt.4) ustawy o pracownikach samorzadowych
»~Pracownicy samorzqdowi sq zatrudniani: 4) na podstawie
umowy o prace: pozostali pracownicy samorzqdowi.
Art.1, pkt3)

., ustawa okresla status prawny pracownikow
zatrudnionych w: 3) urzedzie gminy, jednostkach
pomocniczych gminy oraz gminnych jednostkach

i zaktadach budzetowych, (...) zwanych dalej

., pracownikami samorzgdowymi”...

STAN
FAKTYCZNY

Stwierdzono, ze czgs$¢ pracownikow zatrudnionych w 2006
w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowe] $wiadczy prace
na podstawie umow cywilnych (szczegdlnie umowy —
zlecenia i umowy o dzieto). Rodzaj §wiadczonej pracy
dotyczy: spraw kadrowych, ksiggowosci, obstugi
administracyjnej oraz prac porzadkowych.

58/ZGM/K; 53/ZGM/K; 54/ZGM/K; 57/ZGM/K;
59/ZGM/K; 64/ZGM/K 55/ZGM/K; 56/ZGM/K;
Podane powyzej przyklady sg tylko nielicznymi

1 odnoszacymi sie tylko do takich czynnosci, ktérych
strona nie mogta Swiadczy¢ poza siedzibg ZGM 1 nie
mogta wykonywac tego rodzaju pracy bez wlasciwego
nadzoru stuzbowego.

PRZYCZYNY

Réwnorzednos¢ w traktowaniu norm prawa cywilnego
Z normami prawa szczegolnego — ustawy o pracownikach
samorzadowych i kodeksu pracy

SKUTKI

Naruszenie przepisu art.15 ustawy o pracownikach
samorzagdowych w zwigzku z naruszeniem przepiséw
wskazanych aktow normatywnych, co skutkuje
odpowiedzialnoscig okreslong w Rozdziale 4 ustawy
cytowanej powyzej.

REKOMENDACIJE

Zaniecha¢ dziatan wywolujacych wskazang niezgodnos¢




IV.3.1.8. Naruszenia norm prawa pracy przy Swiadczeniu pracy przez

pracownikow.

KRYTERIUM
PRAWNE

Przepisy rozdzialu 11 i Ila KP — podstawowe zasady
prawa pracy oraz rowne traktowanie w zatrudnieniu

STAN
FAKTYCZNY

Dokonujac testow wiarygodno$ci — metodg porownawcza
ustalajacych rzetelnos¢ prowadzonej dokumentacji
pracowniczej zidentyfikowano przypadki nieprzestrzegania
przez Kierownictwo ZGM podstawowych zasad prawa
pracy oraz rdéwnego traktowania pracownikdéw
39/ZGM/K.

Zidentyfikowano takze umowy cywilne zawarte na okres
od 01 lipca 2006 do 31 grudnia 2007r 64/ZGM/CK

1 65/ZGM/CK dotyczace ,, nadzoru nad prowadzonymi
awariami: przyjmowanie telefonow(...) w godzinach od 15
do 7 rano, w swieta oraz dni wolne od pracy w Zaktadzie
Gospodarki Mieszkaniowej(...) a ponadto do otwierania
Zakladu o godzinie 6 rano i uruchamiania alarmu.... .
Umowy zostaty zawarte z jednym z petnoetatowych
pracownikow 32/ZGM/K, zatem osoba ta, Swiadczac
prace, nieprzerwanie przebywa na terenie ZGM przez 24

godziny na dobe od 01 lipca 2006r. do dnia prowadzenia
czynnosci audytorskich.

Ponadto wazne sygnaty dotyczace tego pracownika
prezentowane s3 takze w materiale pozyskanym z testow
wiarygodnosci.

PRZYCZYNY

Niewtasciwe stosunki panujgce na linii kierownictwo ZGM
- pracownicy

SKUTKI

Naruszenie norm prawa pracy, zasad etycznych oraz relacji
pracodawca — pracownik (standardy kontroli finansowej)

REKOMENDACIJE

Nalezy niezwlocznie poprawi¢ relacje wewnatrz
organizacji.

Rozwigza¢ umowe 65/ZGM/CK i w sposob zgodny

z prawem rozwigza¢ kwestie sprawowania catlodobowych
dyzurow

UWAGI:

Powyzszy przypadek zdaje si¢ potwierdzi¢ instrumentalne
wykorzystywanie instytucji umowy — zlecenia przez
Dyrektora ZGM.

66/ZGM/W w przygotowanym przez audytora
zestawieniu wskazano rodzaj prac na jakie zostaty zawarte
umowy — zlecenia w 2006 roku.




Whioski.

Zawieranie umow cywilnoprawnych na wykonywanie obowigzkdow, ktore juz kto$

z organizacji ma przydzielone w zakresie obowigzkow powoduje chaos w strukturze,
za przyklad mogg postuzy¢ umowy zawierane na ,.taczenie rozmoéw” w sekretariacie,
ref. 45 /ZGM/CK, umowa na obstuge w zakresie BHP, w przedmiocie ktorej nie
wskazano zadnych wskaznikéw do jej rozliczenia 46 /ZGM/CK, umowa na
wykonywanie prac spawalniczych 47 /ZGM/CK i 48 /ZGM/CK , ktore rowniez nie
zawierajg zadnych wskazoéwek co do sposobu rozliczania §wiadczonej ustugi, umowy
49 /ZGM/CK, 50 /ZZGM/CK zawarte na §wiadczenie ustug ksiggowych, w zakresie
prowadzenia rejestrow VAT, podatku PIT, rozliczen z najemcami, ktére to wymagaja
szczegolnej uwagi, odpowiednich kwalifikacji (62 /ZGM/PR) 1 ztozenia odpowiednich
o$wiadczen oraz potwierdzenia niekaralnos$ci.

Odrebng kwesti¢ stanowi zatrudnienie na stanowisku ,,administrator — majster”, ktéra
to osoba jak wskazano w ustaleniach pracuje bez zadnych przerw, co jest
bezwzglednie niezgodne z wszelkimi zasadami nie tylko prawa pracy. Istnieje w tym
wzgledzie uzasadnione podejrzenie, ze wykonywanie zawartej umowy jest nie
zgodne z jej trescig.

Ponadto w 2006 r miato miejsce powierzenie prowadzenia spraw kadrowych osobie
zatrudnionej w oparciu o umowe¢ cywilnoprawng 51 /ZGM/CK , co jest niezgodne

z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r — o ochronie danych osobowych,

a szczegoblnie z przepisami dotyczacymi danych osobowych o szczegdlnym znaczeniu.
Powierzenie tych uprawnien §wiadczy o niezrozumieniu warto$ci w ten sposob
chronionego dobra jakim sg dane dotyczace spraw osobistych pracownika
(pochodzenie rasowe, stan zdrowia, etc).

Na komplet dokumentow zrédtowych w tej sprawie sktadajg si¢ réwniez dokumenty:
58/ZGMI/CK; 66 /ZGM/K; 67 /ZGM/K, 75 /ZGM/WY po analizie ktérych
dochodzimy do wniosku, ze kierownictwo jednostki nie miato koncepcji na
zorganizowanie silnego stanowiska ds administracyjno — kadrowych. Struktura ZGM
przewiduje stanowisko dwuosobowe, za$ obsada w roku 2006 z przerwami

i umowami cywilnoprawnymi wyniosta zaledwie 1 etat, pracowniczym zakresie
obowigzkow formutowany jako ,,pomoc ds administracyjno - kadrowych”.

Reasumujac:

W Zaktadzie Gospodarki Komunalne;j:

1. przy naborze kadrowym nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 22 marca
1990r., o pracownikach samorzadowych;

2. przy zatrudnianiu nie przestrzega si¢ obowiazku zawierania umow o prace;

3. nie przestrzega sie zasad ochrony danych osobowych;

4. dokumentacja personalna pomimo ogolnej zgodnosci posiada wiele brakow
wykazanych w listach kontrolnych;

5. atmosfera w pracy jest zla — napieta i pelna wyczekiwania;

Zaprezentowana w cze$ci I sprawozdania negatywna ocena jest bezwarunkowa.



(do uzytku wewnetrznego)

SPRAWOZDANIE

»Ocena sposobu gospodarowania Srodkami publicznymi oraz jakosci zarzadzania
zasobem lokali mieszkalnych Gminy Konskie przez Zaklad Gospodarki

Mieszkaniowej”

okres poddany ocenie: od 01 stycznia 2006r do 31 grudnia 2006r

termin rozpoczgcia zadania: 25 czerwca 2007 r.
termin zakonczenia zadania: 27 lipca 2007r.

oceng¢ zorganizowania rachunkowosci Zakladu

sprawozdanie zawiera:
Gospodarki Mieszkaniowej w Konskich

Adresaci sprawozdania:
1) Burmistrz Miasta Konskie, Urzad Miasta i Gminy

Konskie, w/m;

5) Skarbnik Miasta Konskie, Urzad Miasta i Gminy
Konskie, w/m;

6) Dyrektor Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej
w Konskich, Konskie ul. Partyzantow 3
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I. Opis zadania.

6.Zadanie audytowe jest realizowane w oparciu o zlecenie Burmistrza Miasta Konskie.
Zakres podmiotowy 1 przedmiotowy zadania zostat okre$lony
W przyjetym programie zadania.

Celem zadania jest dostarczenie obiektywnej i niezaleznej oceny adekwatnosci,

efektywnosci i skutecznosci w dziataniu jednostki organizacyjnie podlegte;

Burmistrzowi Miasta Konskie, jakim jest Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
w _Konskich z siedziba przy ulicy Partyzantow 3.

Podstawa do dzialania audytorow jest upowaznienie Burmistrza Miasta z dnia
25 czerwca 2007r o sygn. Or.091 — 20/07
Nr ref. dowodu: 02/ZGM/0

7.0g0lny cel zadania winien by¢ zrealizowany poprzez wyznaczenie i osiggnigcie
celow operacyjnych, pozwalajacych na sformutowanie ocen czastkowych.
Sa nimi:

a)ocena aktow prawa ustrojowego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej,
b)ocena sposobu zorganizowania struktury wewnetrznej,
c)ocena zorganizowania struktury nadzoru nad dziatalno$ciag ZGM

1.nad mieniem gminnym (gminny zasob lokali)

2.nad jakoscig 1 sprawnoscig §wiadczenia ustug

3.nad gospodarka finansowg ZGM
d)ocena skutecznos$ci w dziataniu poprzez racjonalng polityke kadrowa
1 staty rozwoj kadr,
e)ocena adekwatnos$ci 1 skutecznosci przyjetych systemoéw zarzadzania,
f)ocena adekwatnosci 1 efektywnosci procedur wewngtrznych ustalajgcych
racjonalny i zorganizowany proces nakierowany na zapewnienie ciggtosci
dziatalnosci,
g)ocena stopnia zorganizowania procesu gromadzenia §rodkow publicznych,
h)ocena stopnia zorganizowania procesu zaciggania zobowigzan i ich wstepnej
kontroli pod wzgledem zgodnos$ci z planem finansowym, a takze celowosci,
legalnosci 1 gospodarnosci,
1)ocena zorganizowania procesu wytonienia wykonawcy/ dostawcy ustug,
sposobu zapewnienia wiasciwej oceny jakosci 1 dokumentowanie odbioru
zamoOwionej ustugi,
j)ocena jakos$ci zorganizowania rachunkowosci w zakresie rozrachunkow
z kontrahentami, a w szczego6lnos$ci z najemcami i wspolnotami
mieszkaniowymi,
k)ocena procedur i procesOw zmierzajacych do ustalenia efektow
ekonomicznych, w tym procedur ustalajacych sposob dokonywania rozliczenia
otrzymanych dotacji,



l)ocena systemow zapewniajacych rzetelnos¢, zupetnos¢ i terminowose
procesOw, ktorych celem jest przygotowanie sprawozdan budzetowych
1 rachunkowych.

Zadanie audytowe prowadzone jest przy zachowaniu Mi¢dzynarodowych
Standardow Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego, sformutowanych
przez The Institute of Internal Auditors.

8.Zgodnie z zatozeniami metodycznymi przyj¢tymi w programie zadania audytowego,
audytorzy przedstawili sprawozdanie cze¢$ciowe, zwane zamiennie rowniez
przejsciowym, a obecne, prezentowane jest sprawozdaniem koncowym.
Sprawozdanie koncowe formutuje oceny dla pozostatych badanych obszarow
dziatalnosci zaktadu, w szczegdlnosci dotyczy rachunkowosci zaktadu.

9.Ustalenia i rekomendacje zawarte w sprawozdaniu czesciowym podlegaja
uzgodnieniu z kierownictwem operacyjnym audytowanego podmiotu w terminie nie
dhluzszym niz termin przedstawienia projektu sprawozdania koncowego.

Nr ref. dowodu: 01/ZGM/O



I1. Oswiadczenie o zapewnieniu.

W oparciu o zgromadzone wyniki z badania przedstawionej przez Kierownictwo
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej dokumentacji opisujgcej sposdb zorganizowania
rachunkowosci zaktadu, przyjete gtdéwne procedury wewnetrzne, zachowujac
standardy audytu ustalone przez The Institute of Internal Auditors oraz stosujac
zdyscyplinowane i obiektywne podejsécie do oceny

o$wiadczam, ze:

1w <bceniajac zorganizowanie rachunkowosci Zaktadu, w tym szczegdlnie
ustalone przepisami wewnetrznymi procedury i polityki okreslajace zasady
pobierania i gromadzenia przychodoéw, dokonywania wydatkow,
odpowiedzialno$¢ pracownikow, sposob tworzenia, obieg i kontrole dokumentéw
ksiegowych:

nie moge zapewni¢ Pana Burmistrza o legalnosci, adekwatnosci,
i skutecznos$ci w dzialaniu Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Konskich,
w badanym obszarze.

7 & @ceniajac sposob realizowania podstawowych operacji ksiggowych,

a szczegolnie operacji kasowych, operacji ksiggowania przychodow — w tym
czystosci i rzetelnosci zapisoOw ksiegowych, ich poprawnosci uyjmowania

w ksiegach rachunkowych:

nie moge zapewni¢ Pana Burmistrza o ich legalnosci, rzetelnosci,
i sprawdzalnosci przewidzianej stosownymi przepisami prawnymi
i standardami rachunkowosci.

~ soceniajac legalnose, rzetelnose, sprawdzalnos$¢ oraz terminowose
sporzadzania planéw i sprawozdan (budzetowych 1 finansowych) dotyczacych
dziatalno$ci Zaktadu:

nie moge zapewni¢ Pana Burmistrza o ich legalnosci, rzetelnosci, adekwatnosci
i terminowosci.

7 z<oceniajac sposob wykorzystania 1 rozliczenia otrzymanej w 2006 roku
dotacji przedmiotowej na podstawie uchwaty Rady Miasta:

nie moge zapewni¢ Pana Burmistrza o adekwatnosci rozliczenia, bowiem
dotacja zostala rozliczona z naruszeniem przepisow prawa

Swoja ocen¢ udowodni¢ w dalszej dziale sprawozdania, poprzez opisanie stanu
faktycznego, wskazanie kryterium prawnego przyjetego do jego oceny
1 przedstawienie dowodow.



II1. Mapa zdefiniowanych ryzyk.

W celu identyfikacji obiektéw audytu, po dokonaniu wstgpnego rozpoznania
dziatalnos$ci Zaktadu, traktowanych jako obszary potencjalnego ryzyka, okreslonych
programem zadania, audytorzy zidentyfikowali ryzyka: prawne, finansowe oraz
organizacji (ref 03/ZGM/W)

Wyodrebniono w nich nast¢pnie mozliwe do zaistnienia zagrozenia, ktére poddano
szacowaniu, z wykorzystaniem metody analitycznej i1 eksperckie;.

Powyzsze metody, analogicznie do pierwszej dziale zadania, przyj¢to majac na
wzgledzie niski stopien zaawansowania organizacji w zakresie szacowania ryzyka,
krotki okres jej dziatalnosci (od 1 stycznia 2006r) oraz duzg fluktuacje kadrowa.

Wyniki zestawiono w tabeli:

L. | POZIOM

P. | RYZYKA RYZYKO

Podstawowe obowiazkowe polityki i procedury rachunkowos$ci ZGM

WYSOKI

Niezgodno$¢ aktéw wewnetrznych z aktami wyzszego rzedu

WYSOKI

Braki w systemie aktow ustalajagcych procedury wewnetrzne

WYSOKI

Brak wymaganych aktéw prawnych

Rachunkowos$¢ ZGM

WYSOKI

Nieprawidtowos$ci w obrocie kasowym

WYSOKI

Nieprawidlowos$ci w gromadzeniu przychodéw — utrata
czesci przychodow

WYSOKI

Nieprawidltowo$ci w rozrachunkach z kontrahentami.

Planowos¢ i sprawozdawczo$¢ ZGM

WYSOKI |Niezgodno$¢ planu finansowego z przepisami prawa.
WYSOKI | Nierzetelnos$¢ planu i jego aktualizacja

WYSOKI | Terminowos¢ sporzadzania planu finansowego i sprawozdan
WYSOKI | Nierzetelno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-30

WYSOKI

Nierzetelnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym

Legalno$¢ rozliczenia otrzymanej dotacji

WYSOKI

Nierzetelnos¢ rozliczenia dotacji

WYSOKI

Nieterminowo$¢ rozliczenia dotacji




IV.Ustalenia audytowe.
IV.1. Ustalenia przy dokonywaniu oceny zorganizowania rachunkowosci zakladu

Oceny sposobu 1 jako$ci zorganizowania rachunkowos$ci Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Konskich dokonano wykorzystujac metode:

- analizy tekstu aktow prawnych;

- wywiadu bezposredniego;

- testow zgodnosci,

-testow wiarygodnosci

IV.1.1. Opis obszaru poddanego ocenie.

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Konskich jako zaktad budzetowy jest
zobowigzany do przestrzegania w zakresie rachunkowosci, co najmniej n/wskazanych
przepisow:

4. ustawa z dnia 30 czerwca 2005t. — o finansach publicznych [UoFP];

5. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r — o rachunkowosci [UoRach]

6. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 stycznia 2005r., w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych (...); (obowigzywato do 01 lipca 2006r) [GospRozpN]

7. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006r., w sprawie gospodarki
finansowej (...)[GospRozp]

8. rozporzadzenie Ministra Finanso6w z dnia 18 grudnia 2001r., w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.2001.153.1752, Dz.U.
2005.128.1069) (obowigzywato do 01 lipca 2006r.) [ZPKRozp N]

9. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r., w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U.2006.1542.1020) [ZPKRozp]

Zaktadem, zgodnie z przepisem §5.1 uchwaty Nr XXIX/278/2005 Rady Miejskie;j
w Konskich od dnia utworzenia do chwili obecnej kieruje Dyrektor, pan S. K.
(ref.29/ZGM/K)
Obowiazki Gtownego Ksiggowego na podstawie umowy o prace oraz stosownego
zakresu obowigzkéw od dnia 01 stycznia 2006 r. powierzono pani E.C.
Glowny Ksiegowy posiada kwalifikacje przewidziane przepisem art. 45 ust.2 ustawy
o finansach publicznych
(ref.81/ZGM/K)



Zgodnie z dyspozycja wyrazong przepisem art. 10 ustawy o rachunkowosci jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady rachunkowosci. Zasady te potocznie nazywane ,,polityka rachunkowos$ci”
winny opisywaé obszary co najmniej wskazane ustawa.

(ref-82/ZGM/PR)
Powyzsza dyspozycja , w zwigzku z faktem, ze mamy do czynienia jednostkg sektora
finansow publicznych dodatkowo musi by¢ uzupetniona o postanowienia aktéw
wykonawczych, a w szczeg6lnosci o przepisy dwoch rozporzadzen Ministra Finanséw
okreslajacych:
szczegotowy sposob prowadzenia gospodarki finansowej w zaktadzie budzetowym

(ref.83/ZGM/PR)
oraz drugie — okreslajace podstawowy wykaz ksiag rachunkowych (tzw. zaktadowy
plan kont).

(ref.84/ZGM/PR)

Odpowiedzialnym, za nalezyte wykonanie obowigzkéw przewidzianych przepisami
ustawy jest kierownik jednostki, (art.4 ust.5 cytowanej ustawy). Odpowiedzialnos¢ ta,
w przypadku powierzenia tych obowigzkow innej osobie obejmuje takze brak nadzoru
ze strony kierownictwa.

(ref-82/ZGM/PR)
Ponadto na gruncie ustawy o finansach publicznych zostat sformutowany wobec
kierownika jednostki prawny obowigzek ustalenia pisemnych procedur dotyczacych
procesOw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkow publicznych
oraz gospodarowaniem mieniem (art.47 in fine).

(ref-08/ZGM/PR)

Reasumujac nalezy wskazaé, ze organizujac jednostke sektora finansow publicznych
w formie zaktadu budzetowego jej kierownik jest obowigzany:

4.opracowac 1 wdrozy¢ wtasciwg polityke rachunkowosci;

5.dostosowac zorganizowanie rachunkowosci do obowigzkéw wynikajacych

Z przepisOw prawa szczegdlnego;

6.przygotowac i wdrozy¢ wlasciwe procedury wewnetrzne zmierzajgce do
adekwatnego 1 racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi pozostajgcymi
pod jego kontrolg.

W trakcie oceny ustalono, ze powyzszy wymog nie jest w petni zrealizowany, co
naraza ten obszar dzialalno$ci na wystepowanie ryzyka prawnego implikujac rowniez
nastgpne pojawienie si¢ ryzyka finansowego.



Ponizej, w tabeli prezentujemy zidentyfikowane niezgodnosci:

IV.1.1.1. Niez

odnos$¢ aktow wewnetrznych z aktami wyzszego rzedu

KRYTERIUM
PRAWNE

Art. 10, ust.1 UoRach ,,Jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujqcq w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce:
1) (..), 2) (...), 3)sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,

w tym co najmniej: a) zaktadowego planu kont, ustalajqcego
wykaz kont ksiegi gidwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powiqzania z kontami ksiegi glownej.”

§11.1 rozp.MF ,, Wprowadza sie nastepujqce plany kont:

1) (...) 2) plan kont dla jednostek budzetowych, zaktadow_
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych, okreslony w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia,
2. Plany kont stanowig podstawe do opracowania zaktadowych
planow kont.

§12.1. "ustalajgc zakladowy plan kont, nalezy si¢ kierowac
nastepujqcymi zasadami: 1) podane w planach kont konta
nalezy traktowac jako standardowq liczbe kont, ktora moze by¢
ograniczona jedynie o konta stuzqce do ksiggowania operacji
gospodarczych niewystepujgcych w jednostce lub placowce
albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej

z odpowiednimi kontami planu kont.”

STAN
FAKTYCZNY

4.Istnieje zarzadzenie Nr 7/2006 Dyrektora ZGM w sprawie
zasad polityki rachunkowosci, ktore obejmuje swym zakresem
takze zaktadowy plan kont.

(ref.85/ZGM/PR)

5.Zarzadzenie, wprowadza konta o oznaczeniach
1 charakterystyce innej niz konta okreslone wskazanym
zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow.

6.Przyktad: 015, 016,159, 221,222,223, 224, niewtasciwe
zorganizowanie zespotu 5 — 501, 530 1 550, brak 620, 761, 800,
820, brak zespotu 9.

(ref.84/Z2GM/PR)

7.Ustalone konta nie sg nalezycie opisane. Kazde z nich
zawiera w opisie formule: ,, ewidencja szczegétowa powinna
by¢ prowadzona w zbiorze stanowigcym pomocniczq ksiege
rachunkowg pozwalajgcq na wyodrebnienie poszczegolnych
rozliczen spornych wedtug podmiotow i tytutow” Opis taki nie
uwzglednia charakterystyki konta, natury zdarzen jakie
podlegaja ksiggowaniu na tym koncie oraz nie wskazuje
sposobu ujecia zdarzenia w ksiggach.




PRZYCZYNY

Nieprzestrzeganie przytoczonych przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 18 grudnia 2001r.(obecnie
obowigzujace z 28 lipca 2006r)

SKUTKI

Niezgodnos¢ zarzadzenia nr 7/2006 Dyrektora ZGM

z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego
implikujace mozliwo$¢ wystepowania nierzetelnosci danych
zamieszczanych w sprawozdaniach Rb-30 i rocznych
sprawozdaniach finansowych.

REKOMENDA
CIJE

Nalezy dostosowac plan kont i1 przestrzegac przepisow §11
i §12 wskazanego rozporzadzenia.

UWAGI

Nalezy rozwazy¢ wyczerpanie przestanek art.77 UoRach:

., Kto wbrew przepisom ustawy dopuszcza do: 1)nieprowadzenia
ksigg rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy
lub podawania w tych ksiegach nierzetelnych danych, 2) (...)

- podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2,
albo obu tym karom {gcznie

1V.1.1.2. Braki w systemie aktow ustalajacych procedury wewnetrzne

KRYTERIUM
PRAWNE

Art. 47UoFP,

,, 1. Kontrola finansowa w jednostkach sektora finansow
publicznych dotyczy procesow zwigzanych z gromadzeniem

i rozdysponowaniem Srodkow publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem. 2. Kontrola finansowa obejmuje:
1)przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowiqgzan finansowych i dokonywania wydatkow, 2) badanie
i porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym

w zakresie dotyczqgcym procesow pobierania i gromadzenia
srodkow publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych

i dokonywania wydatkow ze Srodkow publicznych, udzielania
zamowien publicznych oraz zwrotu srodkow publicznych, 3)
prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur
dotyczgcych procesow, o ktorych mowa w pkt 2. 3. Kierownik
Jjednostki ustala w formie pisemnej procedury, o ktorych mowa
w ust.2, biorqgc pod uwage standardy, o ktorych mowa w art.63
ust. 1, pktl oraz zapewnia ich przestrzeganie.

STAN
FAKTYCZNY

Ustalone zarzadzeniem Nr 7/2006 Dyrektora ZGM zasady nie
odzwierciedlaja wszystkich zdarzen jakie musza by¢
uwzglednione w rachunkowosci:
5.brak wskazania sposobu ksiggowania wptat najemcow — tj
rozliczania na poszczegdlne tytuty dtuzne;
6.brak wskazania sposobu sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych;




7.nie ustalone procedury kontroli finansowej, w tym nie
ustalone zasady odpowiedzialno$ci lub te ktore zapisano nie
odpowiadajg rzeczywistosci. W tekscie zarzadzenia Nr7/2006
Dyrektora ZGM znajduje si¢ wiele zapisow odnoszacych si¢
do organow spotki, samej spotki, lub innej organizacji (§3
zalgcznika nr8 pkt.2, 3, §4 pkt3, §6 pktla, §7.2, §7.3,§9), co
swiadczy o niedostosowaniu tego aktu do specyfiki
dzialalnosci jednostki, co jest rowniez sprzeczne z art.4
ustawy o rachunkowosci. (ref.85/ZGM/PR)

PRZYCZYNY |Nieprzestrzeganie przepisow art 47 uofp, ustawy o rachun. oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2006r
w sprawie szczegolnych zasad gospodarowania (...)

Niezgodnos¢ zarzadzenia nr 7/2006 Dyrektora ZGM

SKUTKI z przepisami art 47 UoFP, przepisami art 4 - 7 UoRach

Nalezy przygotowac i wprowadzi¢ do stosowania brakujace
akty wewnetrzne. Nalezy bezwzglednie stosowaé przytoczone
kryterium prawne.

REKOMENDA
CIE

Nieustalenie procedur wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan i dokonywania wydatkow oraz nieustalenie
procedur kontroli przewidzianych ustawg o finansach
publicznych skutkujacych uszczupleniem wplywow
budzetowych wywotuje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng

w trybie 1 na zasadach okreslonych ustawa o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

UWAGI:

1V.2.1.2. Brak wymaganych aktéw prawnych

Art. 47UoFP

., 1. Kontrola finansowa w jednostkach sektora finansow
publicznych dotyczy procesow zwigzanych z gromadzeniem

i rozdysponowaniem srodkow publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem. 2. Kontrola finansowa obejmuje:
1) (...) 2) badanie i porownanie stanu faktycznego ze stanem
wymaganym w zakresie dotyczqcym procesow pobierania

i gromadzenia srodkow publicznych, zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych,
udzielania zamowien publicznych oraz zwrotu srodkow
publicznych,

KRYTERIUM
PRAWNE

STAN 1. Zarzadzenie Nr 7/2006 nie ustala procedur w sprawie zasad
FAKTYCZNY dokonywania wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan 1 dokonywania wydatkow.
2. Zarzadzenie Nr 7/2006 nie zawiera procedur w sprawie zasad
rozliczania srodkow publicznych i dokonywania zwrotu tych




srodkow (szerzej w dziale dotyczacej rozliczenia dotacji
przedmiotowej).

3. Zarzadzenie Nr 7/2006 nie zawiera postanowien dotyczacych
sposobu i trybu dokonywania czynnos$ci kontrolnych przez
Glownego Ksiggowego — brak wymaganej prawem

kontrasygnaty.
(ref.85/ZGM/PR)
3| pPRZYCZYNY Nieprzestrzeganie art. 44, 45, 47 UoFP oraz art. 46, ust. 3i 4
UoSam Gm.

Niewypehianie obowigzkow kierownika jednostki sektora

4 SKUTKI finanséw publicznych w zakresie kontroli finansowe;.

Nalezy opracowac i wdrozy¢ stosowne procedury w celu
REKOMENDA | doprowadzenia do stanu zgodnego z wymaganym przez wlasciwe

CIJE normy prawne oraz w celu zabezpieczenia ZGM przed ryzykiem
utraty dziale srodkéw publicznych.

Brak procedur w zakresie rozliczenia dotacji i zwrotu §rodkow
publicznych spowodowat wystapienie ryzyka odpowiedzialno$ci
6 UWAGTI: Dyrektora ZGM z tytutu nierozliczenia w terminie otrzymanej

w roku 2006 dotacji przedmiotowe;.

I1V.1.2. Whnioski.

Ustalony zarzadzeniem Nr 7/2006 Dyrektora zakladowy plan kont jest niezgodny
z rozporzadzeniem Ministra Finansdéw, zatem nalezy go w trybie pilnym zmieni¢.

Jest on recepcja planu kont obowigzujacego poprzednio w KTBS Sp.z o.0., ktory

w zaden sposob nie ujmuje specyfiki jednostek sektora finansow publicznych.
Ustalenie kont syntetycznych o takiej charakterystyce powoduje mylng kwalifikacje
ujmowanych przy ich pomocy zdarzen oraz btedy przy sporzadzaniu przepisanych
prawem sprawozdan.

Za przyktad mogg tu shuzy¢ konta zespotu 5, ktore obejmuja odpowiednio:

501 — koszty dziatalnosci podstawowej/ koszty eksploatacji

502 — koszty napraw

503 — koszty remontéw

530 — koszty dzialalno$ci pomocniczej

550 — koszty zarzadu

z dalszym wydzieleniem syntetycznym a nastgpnie analitycznym w kazdym z tych
kont na poszczegdlne koszty: - ZFSS, sktadka ZUS, badania lekarskie, delegacie,

reklamy, etc.

Takie ujecie powoduje, ze obraz dziatalno$ci ulega znieksztatceniu, bowiem trudno
obliczy¢ kwoty np. dokonanego odpisu ZFSS od wynagrodzen (501-405-01) lub
kosztow wiasnych zarzadu (np. koszt zakupu ryzy papieru w sekretariacie —
550-401-054) stanowiacych udzial w wynagrodzeniu za pi¢¢ roboczogodzin przy




pracach porzagdkowych na rzecz np. ,,wspolnoty ABC” wykazanych
1 rozksiegowanych na koncie 530 jako koszty: 530-405-01; 530-402-12 (w tym
przypadku brak nawet odpowiednika dla 550-401-054).

Wystepuje w tym przypadku wysoki stopien ryzyka, ze nie wszystkie koszty sa
uwzgledniane i w zwiazku z tym ZGM ponosi straty.

Wszystkie ustugi §wiadczone przez ZGM winny by¢ sklasyfikowane jako np:
501 — dziatalno$¢ podstawowa;
501 — 1 — koszty ustugi zarzgdzania nieruchomosciami ( w tym koszty ogélne)
530 — dziatalno$¢é dodatkowa
530 — 1 — koszty ustug §wiadczonych na rzecz wspolnot
(porzadkowe, utrzymanie zieleni, utrzymanie zimowe);
530 — 2 — koszty ustug remontowych, naprawczych;

Podstawg zapisow winny by¢ stosowne faktury za wykonane ustugi, w kwotach
ustalonych zgodnie z zawartymi umowami na podstawie obowigzujacego cennika
lub na podstawie kalkulacji wtasne;.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w ZGM nie istniejg wydzielone koszty zarzadu (550)
rozumianego jako koszty wewnatrzzaktadowe, koszty administracyjne zwigzane
z funkcjonowaniem ZGM nalezy uwzgledni¢ w kosztach dziatalnosci podstawowe;.

Brak regulacji dotyczacych kontroli finansowej naraza na odpowiedzialno$¢
dyscyplinarng Dyrektora ZGM na zasadach 1 w trybie ustalonym ustawg z dnia 17
grudnia 2004r o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansoOw publicznych
(art.5, ust.2)

Na wszystkich dokumentach skutkujacych zaciaggnigciem zobowigzania brak jest
podpisu Gléwnego Ksiegowego ZGM, co stanowi naruszenie przepisu art.45 ustawy
o finansach publicznych.

Audytorzy na zadane pisemnie pytanie w tej kwestii nie otrzymali odpowiedzi od
Dyrektora ZGM.

V.2.Ustalenia dokonane przy ocenie sposobu i jakosci prowadzenia
rachunkowosci Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej.

Oceny sposobu 1 jakosci prowadzenia rachunkowos$ci Zaktadu Gospodarki

Mieszkaniowej dokonano w oparciu o:

-analiz¢ norm prawnych okreslajacych obowigzki w zakresie rachunkowosci,

-analize wewngtrznych procedur i instrukcji dotyczacych zasad postgpowania,

-analiz¢ standardow kontroli finansowe;j;

-testy zgodnosci, wykonane jako kwestionariusze kontroli wewnetrznej i listy
kontrolne;



-bezposrednie wywiady z kadrg organizacji;
-uzyskane odpowiedzi na pytania typu opisowego;

IV.2.1. Opis obszaru poddanego ocenie.

Operacja gospodarcza jest faktem, ktore podlega zapisaniu w ksiggach rachunkowych,
poniewaz wywiera istotny wplyw na majatek organizacji. Do podstawowych rodzajow
operacji nalezy zaliczy¢ operacje pojedyncze i ztozone, badz tez wg innego kryterium

operacje ,,przychodowe” i ,,rozchodowe”.

W obydwu tych podziatach na uwage zastuguje fakt, ze koniecznym jest ich ujecie
ksiegach zgodnie z ich trescig ekonomiczng. (art.4, ust2. UoRach).

(ref.82/ZGM/PR)
Ocenie poddano newralgiczne obszary, ktore wprost odnoszg si¢ do sytuacji
ekonomicznej ZGM.:
4. zrédta wptywu srodkow pienieznych z tytulu optat czynszowych;
5. rozrachunki z kontrahentami, w tym z najemcami;
6. windykacja nalezno$ci z tytutu czynszow i optat okotoczynszowych;

Ponizej, w tabeli prezentujemy zidentyfikowane niezgodnosci:

1V.2.1.1. Nieprawidlowosci w obrocie kasowym

3. Przepisy dzialu IV rozporzadzenia z dnia 26 stycznia 2005r
oraz rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2006r ;
4. Schemat organizacyjny ZGM ustalony na podstawie § 6
1 KRP;?\E%EI%M Zalacznika Nrl do uchwaty Nr XXIX/278/2005 RM
5. zalacznik nr2 do rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2006t
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych (...)
1 plandéw kont dla (...) niektorych jednostek sektora f.p.

2 STAN 1. W ZGM zostalo zorganizowane stanowisko kasowe

FAKTYCZNY w wymiarze 1 etatu; (ref.31/ZGM/S)

2. Bezposredni nadzoér nad kasg sprawuje Gléwny ksiegowy
ZGM. (ref.31/ZGM/S)

3. Praca na tym stanowisku w roku 2006 ( z niewielkimi
przerwami) przebiegata w oparciu o dwie terminowe umowy
zawarte z dwiema pracownicami ZGM, za$ w roku 2007
stwierdzono brak statej obsady kadrowej;

4. Stwierdzono, ze obecnie zatrudniony kasjer pani A.C.
nie posiada aktualnego zakresu czynnosci, nie ztozyta
oswiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci materialne;,
nie posiada zaswiadczenia o niekaralnos$ci z KRK oraz
o$wiadczenia o korzystaniu z peini praw publicznych. (ref.
41/ZGM/K)

5. Stwierdzono, ze kasjerzy w roku 2006 posiadali podpisane
umowy — zlecenia lub umowy o prace na 1/5 etatu na




stanowisku kasjera KTBS, za$ prac¢ swiadczyli w tych
samych godzinach w kasie ZGM.

6. W roku 2006 nie przeprowadzono rutynowej kontroli kasy.
Przeprowadzone kontrole wynikaly z przejmowania
obowigzkow przez pracownice. (ref.86/ZGM/F)

7. W trakcie dziatalnos$ci kasy odnotowano: jeden przypadek
przyjecia fatszywego banknotu 100 zt

8. Odnotowano takze co najmniej jeden przypadek niezgodnosci
stanu §rodkow z zapisem w raporcie kasowym; (ref.
87/ZGM/F)

9. Odnotowano szereg przypadkoéw bledow w raportach
kasowych (dokonano oceny 17 z grupy 255 raportow
dziennych) tylko dwa sg wolne od poprawek.

(ref-88-1 do 88-17/ZGM/F)

10. W trakcie oceny przeprowadzono kontrole kasy, z ktoérej
sporzadzono notatke i liste kontrolng. (ref.86/ZGM/F) (ref.
89/ZGM/F)

11. Stwierdzono, ze kasjer przyjmuje wplaty gotdwkowe dla
dwoch organizacji — ZGM 1 KTBS Sp.z o0.0., sporzadzajac
dwa odrgbne dzienne raporty kasowe. (ref. 90/ZGM/F)

12. Stwierdzono, ze kasjer przyjmuje wplaty na rzecz KTBS,

a nastegpnie ujmuje je w raportach kasowych ZGM zas$ $rodki
pieniezne wplacane sg do banku na rachunek biezacy ZGM.
(ref.91/ZGM/F)

13. Stwierdzono, ze w dokumentacji kasowej ZGM znajdujg si¢
takze raporty kasowe KTBS Sp.z o.0. (ref.90/ZGM/F)

14. Stwierdzono, ze z biezacych wplat z tytutu czynszow i innych
optat Dyrektor ZGM dokonuje ptatnosci gotéwkowych,
odprowadzajac do banku jedynie kwot¢ wynikajaca z salda
przychodow i rozchodéw kasowych ustalonego w raporcie
kasowym. (ref.88/ZGM/PR)

15. Stwierdzono, ze kasjer dokonuje wstepnego zaliczenia
przyjmowanych kwot wptat na okreslony tytut dluzny bez
instrukcji sposobu rozliczania. (ref 88/ZGM/PR)

16. Stwierdzono, ze dokonane przez kasjera wstepne rozliczenie
przyjetych kwot jest nastgpnie weryfikowane i zmieniane bez
autoryzacji w trakcie dalszych operacji ksiegowych.

(ref 93/ZGM/WY)

17. Stwierdzono, ze kasjer nie prowadzi ewidencji drukéw
Scistego zarachowania, o ktérych jest mowa w Instrukcji
kasowej. Druki sg przechowywane w sekretariacie. Brak
ewidencji drukow $cistego zarachowania oraz okresowych
kontroli stanu. (ref.92/ZGM/WY)

18. Stwierdzono, ze kasjer dokonuje wyplat gotowki na
podstawie innych dowodow niz wskazane w Instrukcji
dowody kasowe. (ref.88/ZGM/F)




19. Stwierdzono, ze kasjer dokonuje wyptat gotdéwki innym
osobom niz wskazane w KW, bez adnotacji nr dowodu
osobistego i zalgczenia stosownego upowaznienia. (ref.
88/ZGM/WY)

20. Stwierdzono, ze kasjer na potrzeby wyptat gotowkowych nie
przygotowuje stosownych, przewidzianych w Instrukcji
kasowej dokumentow (czekow rozrachunkowych, KP 1 KW).
(ref.94/ZGM/PR)

21. Stwierdzono, ze raporty kasowe, wykazy wplat, zestawienia
dzienne wplat 1 rejestr kasowy zawiera szereg pomytek,
skreslen 1 poprawek dokonanych przy uzyciu korektora, (ref.
88/ZGM/F) (ref.95/ZGM/F) (ref.96/ZGM/F)

22. Stwierdzono, ze dokonuje si¢ anulowania wptat lub wyptat
bez autoryzacji Dyrektora ZGM lub osoby wptacajace;j. (ref.
88/ZGM/F)

23. Stwierdzono, ze w rejestrze kasowym dokonano w dniu 25
grudnia 2006r. wpisu i rozliczenia na konto 201-1 kwoty
235,00 zt. (ref:96/ZGM/F)

24, Stwierdzono, ze na podstawie prowadzonego rejestru obrotu
kasowego, w zestawieniu z danymi z rocznego Rb-30
1 rocznym sprawozdaniem finansowym nie mozna uzgodni¢
ostatecznej kwoty dokonanych przez najemcow wplat
rozbiezno$¢ w kwotach 12000 zl (ref.95/ZGM/F) (ref.
96/ZGM/F)

25. Stwierdzono, ze dokumenty kasowe KP sg autoryzowane
niezgodnie z Instrukcja kasowg .

(ref.94/ZGM/PR)

26. Stwierdzono naruszenie charakteru konta 101 — jako konta
ewidencyjnego $rodki pieni¢zne w kasie. (ref.94/ZGM/PR)
(ref-84/ZGM/PR) (ref.85/ZGM/PR)

PRZYCZYNY

1. Nieprzestrzeganie ustalonych procedur w zakresie gospodarki
kasowej;

2. Nieprzestrzeganie przepisOw rozporzadzenia z dnia 28 lipca
2006 Ministra Finanséw w sprawie (...) planu kont

3. Nieprzestrzeganie norm prawnych zawartych w ustawie
o rachunkowosci.

Brak systemowego nadzoru nad gospodarka kasowa.
Brak systemowego nadzoru nad rachunkowos$cia ZGM.

SKUTKI

Utrata kontroli nad przeplywem Srodkow pieni¢znych;
Nierzetelnos¢ zapisow w ksiegach rachunkowych;

REKOMENDA
CJE

R el Rl

Nalezy zrewidowac¢ postanowienia Instrukcji kasowe;j
1 dokona¢ aktualizacji.

6. Nalezy bezwzglednie przestrzega¢ zasad ustalonych
przepisami prawnymi.




UWAGI:

Nalezy rozwazy¢ wyczerpanie przestanek art.77 UoRach:

,, Kto wbrew przepisom ustawy dopuszcza do: 1) nieprowadzenia
ksigg rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy
lub podawania w tych ksiegach nierzetelnych danych, 2) (...)

- podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2,
albo obu tym karom lgcznie”

IV.2.1

.2. Nieprawidlowos$ci w gromadzeniu przychodow

KRYTERIUM
PRAWNE

art. 24 ust.2 UoFP

,»Do przychodow wiasnych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt2 nie
zalicza si¢ dochodow z najmu i dzierzawy oraz innych umow

o podobnym charakterze dotyczgcych sktadnikow majgtkowych
(...) jednostki samorzqdu terytorialnego.

art.4, ust.2 UoRach

., Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczng”

art.6, ustl. UoRach

. W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgc wszystkie
osiggniete, przypadajqce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku
obrotowego niezaleznie od terminu ich zaptaty”

art.17, ust.1, pkt 4) UoRach

1.,,Konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla:
4) operacji sprzedazy (kolejno numerowane wlasne faktury i inne
dowody, ze szczegdlowosciq niezbedng do celow podatkowych.

STAN
FAKTYCZNY

1. od 01 stycznia do 01 lipca 2006 roku ZGM byt zobowigzany
do przekazywania naleznych Gminie dochodow z najmu
1 dzierzawy. Ksiggowanie winno si¢ odbywac: Wn 131;101
— Ma 221— Wn225 — Mal31. Stwierdzono, ze
w omawianym zakresie $rodki nie byly przekazywane przez
Dyrektora ZGM na rachunek Gminy. (ref.11/ZGM/WY)

2. stwierdzono, ze ZGM nie zawiera z poszczegolnymi
wspolnotami uméw na $wiadczenie ustug, ktére nastepnie
nie sa wyceniane i fakturowane. Rozliczenia ustug
zarzadzania, ustug porzadkowych 1 innych polega na
kompensowaniu nalezno$ci z kwoty pobranej zaliczki. (ref.
97/ZGM/WY) (ref.98/ZGM/WY)

3. Stwierdzono, ze w poczet przychodow roku 2006 zaliczane sg
oznaczone 1 nieoznaczone wplaty najemcow dokonane na
drukach KTBS wraz z podanym kontem bankowym
Spolki, zatem wplywy ten nie mozna uzna¢ formalnie za
przychody nalezne ZGM. (ref.91/ZGM/F)

PRZYCZYNY

Nieprzestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie planu kont §11 i 12 oraz przepisow




ustawy o rachunkowosci (art.17). Nieprzestrzeganie
przepisow ustawy o podatku CIT oraz podatku VAT -

w zakresie przepisow normujacych zasady dokumentowania
przychodéw z dzialalnosci

8. Naruszenie norm prawnych w zakresie rachunkowosci;
9. Naruszenie norm prawnych w zakresie zorganizowania
gromadzenia dochodéw publicznych

SKUTKI 10. Utrata dziale wptywow naleznych ZGM z tytutu
$wiadczonych ustug;
11. Nieuprawnione przej¢cie srodkéw z dokonanych wplat
najemcow, naleznych KTBS w likwidacji.
1. przywrocenie stanu zgodnego z prawem
2. uzyskanie od Likwidatora o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢
roszczen z tytulu naleznych mu wptat najemcéw dokonanych
na drukach z numerem bankowym KTBS.
REKOMENDA 3. okreslenie salda rozrachunkéw z najemcami i KTBS za 2006
CIE ) ) : . .
4. zaprzestanie przyjmowania wptat na niewtasciwych drukach.
5. aktualizacja rocznego sprawozdania finansowego
w przypadku uzyskania innych danych po dokonanym
dwustronnym potwierdzeniu sald za rok 2006
Nalezy rozwazy¢ wyczerpanie przestanek art.77 UoRach:
., Kto wbrew przepisom ustawy dopuszcza do: 1) nieprowadzenia
UWAGI: ksigg rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy

lub podawania w tych ksiegach nierzetelnych danych, 2) (...)
- podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2,
albo obu tym karom lgcznie

IV.2.1.3. Nieprawidlowosci w rozliczeniach finansowych

KRYTERIUM
PRAWNE

art.4, ust.2 UoRach

., Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczng”

art.17, ust.1, pkt 5) UoRach

1.,,Konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci dla:
5) operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze
szczegotowosciq niezbedng do wyceny sktadnikow aktywow i do
celow podatkowych) .

STAN
FAKTYCZNY

1. ZGM wykonujgc obowigzki zarzadcy nieruchomosci
1 prowadzac rachunkowos$¢ wspolnot mieszkaniowych
dokonuje wszystkich rozliczen poprzez wtasny zakladowy
plan kont. (ref.85/ZGM/PR)

2. Zawierajgc umowy na dostawe mediow 1 ustug zewnetrznych
ZGM jako zarzadca wystepuje w imieniu wlasnym, zamiast w
imieniu zarzadzanej wspdlnoty co powoduje, ze nabywca




ustugi niezgodnie z rzeczywistoscig jest ZGM.

Usluga ta nastepnie jest refakturowana i odsprzedawana
wspolnocie, co jest niezgodne z przepisami ustaw
regulujacych obrot energig 1 zaopatrzenie w wode. (ref-
88/ZGM/PR) (ref.85/ZGM/PR)

Whplaty najemcow z tytutu optat czynszowych i okoto —
czynszowych rozliczane sg jako platnosci zaliczkowe na
rzecz ZGM jako dostawcy ustugi.

W o0g6lng sume przychodow z dziatalno$ci ZGM dokonuje
si¢ zaliczenia faktur sprzedazy mediow, co nie odzwierciedla
faktycznego obrazu dziatalnosci zaktadu, ktory jest tylko
zarzadca nieruchomosci.

3 | PRZYCZYNY

Nieprzestrzeganie przepisow wiasciwych ustaw oraz
niezrozumienie zasad §wiadczenia ustugi zarzadzania
nieruchomos$ciami

4 SKUTKI

I.
2.

Nierzetelny obraz przychoddw z dziatalnosci zaktadu.
Narazenie na utrat¢ srodkow publicznych z uwagi na
konieczno$¢ pokrycia zobowigzan wynikajacych z ptatnosci
zawartych umow, ktérych odbiorcg 1 konsumentem sg
wspolnoty mieszkaniowe .

REKOMENDA
CJE

Nalezy ustali¢ rzeczywistg sytuacje finansowa ZGM,
wynikajacg ze stanu rozrachunkow z kontrahentami.

. Nalezy zawrze¢ umowy z dostawcami w ten sposob, Ze strong

umowy jest wspdlnota, co odpowiada¢ bedzie ekonomicznej
tresci zdarzenia, a nie jak dotychczas ZGM.

Nalezy zorganizowa¢ rachunkowos¢ zaktadu w ten sposob,
aby platnosci za dostarczane ustugi na rzecz wspdlnot byty
tylko obstugiwane przez ZGM 1 obcigzaty bezposrednio ich
selektywnie zorganizowane konta.

6 UWAGTI:

1V.2.2. WhniosKki.

Po dokonanej ocenie jako$ci zorganizowania rachunkowosci w Zaktadzie Gospodarki
Mieszkaniowe] rekomenduje pilng potrzebe:

4. dokonania kompleksowej kontroli wszystkich wptat najemcow dokonanych w roku
2006 i 2007 poprzez ponowne ustalenie tytutu wptaty oraz wlasciwego adresata
wptaty (ZGM czy KTBS)

5. dokonania dwustronnego potwierdzenia sald rozrachunkow z najemcami
1 dostawcami ustug poprzez pisemne wskazanie co najmniej:

a. bilansu otwarcia na 01 stycznia 2006r




b. wielko$ci kwot naleznosci w roku 2006 1 2007 wynikajacych z przypisu
czynszowego oraz przypisoOw z tytutu faktur za dostawy zamowionych ustug
obcigzajacych poszczegdlnych najemcow;

c. sposobu rozliczenia przez ZGM dokonanych przez najemc¢ w roku 2006
12007 wptat;

d. alternatywnie : bilansu zamknigcia 2006r 1 kolejno B.O. 1 B.Z. 2007 lub
tylko B.Z. 2007, za§ B.Z.2006 1 B.0.2007 uwzglednione jako pozycje
bilansowe w catosci rozliczenia 01.stycznia 2006r. — 31.grudnia 2007r

Powyzsze dzialanie jest koniecznym w celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania ZGM lub kazdego innego utworzonego podmiotu w przysztosci.
Rozrachunki z najemcami 1 dostawcami sg podstawg zapewniajacg prawidtowa
dzialalno$¢ zarzadcy nieruchomosci. Obecne bledy 1 niejasnos$ci implikujg coroczng
nierzetelno$¢ ksigg rachunkowych i sprawozdan sporzadzanych na ich podstawie.

Jezeli obecnie nie zostanie ustalone w sposob pewny saldo rozrachunkow,
to w przysztosci bedzie ono jeszcze bardziej kosztowne 1 konieczne — przyjmujac

zarzadzany zasdb na poziomie ok.1400 mieszkan, uznajac tylko co najmniej cztery
tytuly wplat najemcodw miesiecznie (czynsz, woda, cieplo, f. remontowy) otrzymujemy

rocznie wigcej o ok. 67 000 dokumentéw do weryfikacji —a obecnie juz mamy ponad
134 tys. dokumentéw.

Ponadto badaniem nalezy obja¢ pozycje bilansowe w bilansie otwarcia likwidacji
KTBS sp. z 0.0. w celu okreslenia ich rzetelnosci.

Celem powyzszego jest ustalenie wzajemnych rozliczen wptat naleznych
Likwidatorowi KTBS za okres do 31.12. 2005t, przy uwzglednieniu dyspozycji
wplacajagcego w odniesieniu do zaptaconych juz optat czynszowych.

Roéwnoczes$nie do prowadzonych prac inwetaryzacyjnych w zakresie wptat nalezy
ponownie zorganizowa¢ rachunkowos$¢ ZGM — u, tak aby spelniata ona wymogi
ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzen Ministra Finansow.

Nalezy ponadto zorganizowa¢ zebrania wspdlnot mieszkaniowych w celu wywotania
uchwat:

U powotujacych Zarzady Wspodlnot,

U wyboru zarzadcy nieruchomosci,

O otwarcia rachunku bankowego dla kazdej z nich;

Rekomendowanym terminem koncowym do przeprowadzenia powyzszych dzialan jest
31 grudnia 2007 roku, zapewni on bowiem prawidlowos$¢ i rzetelnos$¢ sporzadzenia
sprawozdania Rb-30 1 rocznego sprawozdania finansowego.



V.3.Ustalenia dokonane przy ocenie sprawozdawczosci i planowosci
dzialalnoS$ci Zakladu.

Oceny jakosci i rzetelnosci sporzadzania planow finansowych oraz sprawozdawczo$ci
budzetowej 1 finansowej w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej dokonano w oparciu
0:

-analize norm prawnych okreslajacych obowigzki w zakresie sprawozdawczosci,
-analize wewngtrznych procedur i instrukcji dotyczacych zasad postgpowania,
-analiz¢ standardow kontroli finansowe;j;

-analize dokumentow;

-bezposrednie wywiady z kadrg organizacji;

-uzyskane odpowiedzi na pytania typu opisowego;

IV.3.1. Opis obszaru poddanego ocenie.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2005 roku, a nastgpnie 29 czerwca 2006 w sprawie
sprawozdawczo$ci oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006r
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych....
dziatalnos$¢ kazdego zaktadu opiera si¢ na uprzednio ustalonym planie finansowym.
Konieczne elementy jakie winien zawiera¢ plan enumeratywnie wskazuje przepis art.
24 ustawy o finansach publicznych.

Ponizej, w tabeli prezentujemy zidentyfikowane niezgodnosci:

1V.3.1.1. Niezgodnos$¢ planu finansowego z przepisami prawa

art.24, ust.3 UoFP

., Podstawg gospodarki finansowej zaktadu budzetowego jest

KRYTERIUM |70€?"Y plan ﬁnanivo.wy obe]mg]q§y przyc%zody, w tym dotacje

1 z budzetu, koszty i inne obcigzenia, stan srodkow obrotowych,
stan naleznosci i zobowigzan na poczqtek i koniec okresu oraz

rozliczenia z budzetem.”

5. Plan dotyczacy roku 2006 nie zawiera danych dotyczacych
stanu srodkow obrotowych na poczatek i koniec okresu (ref.
101/ZGM/F)

6. Plan dotyczacy roku 2006 nie zawiera prognozy stanu

STAN naleznosci 1 zobowigzan na poczatek 1 koniec okresu oraz

FAKTYCZNY rozliczenia z budzetem (ref-101/ZGM/F)

7. Plan dotyczacy roku 2007 nie zawiera stanu naleznos$ci
1 zobowigzan na poczatek 1 koniec okresu oraz rozliczenia
z budzetem. (ref.102/ZGM/F)

8. Plan dotyczacy roku 2007 zawiera oddzielng pozycje
,wydatki na wynagrodzenia...” ktora nie jest wymagana po




zmianie ustawg 30 czerwca 2005r (bylo wymagana uprzednia
z 26 listopada 1998 roku- art.19 ust.12, pkt 3) (ref.
102/ZGM/F)

3 | PRZYCZYNY

Nieprzestrzeganie przepisow ustawy o finansach publicznych
oraz przepisow zawartych w rozporzadzeniach wykonawczych
Ministra Finansow.

4 SKUTKI

Niezgodno$¢ planu z wymogami ustalonymi przez przepisy
prawa

REKOMENDA
CIJE

Nalezy przestrzega¢ przepiséw i sporzadza¢ plan finansowy
zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym w tym zakresie.

6 UWAGTI:

IV.3.1.2.

Nierzetelnos¢ planu finansowego na 2006 i 2007 rok

KRYTERIUM
PRAWNE

§40 rozporzadzenia z dnia 29 czerwca 2006r MF w sprawie
gospodarki...(Dz.U.2006.116.783)

., Projekty planow finansowych oraz plany finansowe
panstwowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych
sporzgdzane sq w szczegolowosci dzial, rozdzial, paragraf.”
§44 ,, Zakiad budzetowy stosuje w planowaniu, ewidencji

i sprawozdawczosci dla poszczegolnych rodzajow przychodow
i wydatkow podziatki okreslone w przepisach o klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych.”

STAN
FAKTYCZNY

7.

W planie dotyczacym roku 2006 12007 niewtasciwie
sklasyfikowano przychody z ustug — dziat 700, rozdziat
70001 — sg to przychody ze swiadczenia ustug w gospodarce
mieszkaniowej. Faktycznie do tej grupy przychodow z ustug
w 2006r ZGM zaliczyt rowniez osiggniete przychody
sklasyfikowane wg dzialu 400, rozdziat 40001, 40002 oraz
900, 90001 - odpowiednio zaopatrzenie w ciepto, wode

1 odprowadzenie $ciekoOw podobnie jest w roku 2007. (ref-
101/ZGM/F)(ref.102/ZGM/F)

W planie finansowym analogicznie do przychodow




niewlasciwie przyjeto klasyfikacje wydatkow obcigzajacych
zrédta przychodow.

9. plan dotyczacy roku 2007 zawiera pozycje stanu srodkow
obrotowych w kwocie 313 923,78 zt, ktore to srodki nie
nalezg do ZGM, bowiem sg srodkami wspdlnot
mieszkaniowych, zgromadzonymi na rachunku bankowym
ZGM (ref.102/ZGM/F)

Nieprzestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowosci,

PRZYCZYNY o
szczegolnie art.4 ust.2
SKUTKI Nierzetelny obraz prowadzonej dzialalnosci przez ZGM
1. Nalezy przestrzega¢ przepiséw prawnych dotyczacych
klasyfikowania zdarzen gospodarczych, w tym dotyczacych
klasyfikacji przychodow 1 wydatkéw ponoszonych przez
REKOMENDA |, Z3Klad- . - .
2. Nalezy odejs$¢ od zaliczania ptatnos$ci za dostarczone ustugi,
CIE . . ; h
obcigzajace wspolnoty w poczet uzyskiwanych przychodéw
1 ponoszonych kosztéw przez ZGM, bowiem zarzadca
nieruchomosci nie dziata w swoim imieniu, zatem nie jest
strong obrotu gospodarczego.
UWAGI:

1V.3.1.3. Nieterminowos¢ sporzadzenia planu finansowego i sprawozdan

KRYTERIUM
PRAWNE

§6.3.w zw.z §39 ust.1 i 2 rozporzadzenia z dnia 29 czerwca
2006r Ministra Finansow w sprawie gospodarki finansowej...
., Zarzgdy jednostek samorzqdu terytorialnego weryfikujg
otrzymane projekty planow finansowych (...) nie pozniej jednak
niz do dnia 27 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy”.

STAN
FAKTYCZNY

12. Plan finansowy na rok 2006 Dyrektor ZGM ztozyt
w Urzedzie Miasta i Gminy Konskie 27 grudnia 2006 roku —
co najmniej 11 miesi¢cy i 20 dni po terminie (ref.
101/ZGM/F)

13. Plan finansowy na rok 2007 Dyrektor ZGM zlozyt
w Urzedzie Miasta i Gminy Konskie w dniu 11 stycznia 2007
— co najmniej 21 dni po terminie. (ref.102/ZGM/F)

14. Sprawozdanie Rb-30 poiroczne za 2006 nie zostalo ztozone
przez Dyrektora ZGM do chwili obecnej

15. Sprawozdanie Rb-30 roczne za 2006 zostalo ztozone przez
Dyrektora ZGM do Urzedu Miasta i Gminy Konskie w dniu
21 lutego 2007r — 10 dni po terminie (ref.103/ZGM/F)

16. Brak danych dotyczacych aktualizacji planéw finansowych —
wg uzyskanych informacji nie byto potrzeby aktualizowania




PRZYCZYNY

Nieprzestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 19 sierpnia 2005 r w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej — obecnie z 27 czerwca 2006r (Dz.U.2006.115.781)

Niedotrzymywanie terminow przepisanych prawem

SKUTKI
REKOMENDA Nalezy .bezx.)vzglqdme ree.lhrzowac obowigzki wynikajace
z obowiazujacych przepisow.
CIJE
UWAGI:

IV.3.1.4. Nierzetelnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb — 30

KRYTERIUM
PRAWNE

§9.1.

,, Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno
— rachunkowym. 2. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.”

STAN
FAKTYCZNY

2. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera znaczng ilo$¢ poprawek
1 skreslen. (ref.103/ZGM/F)

3. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btad w dziale A
poz.1110 — pokrycie amortyzacji (12775,23 zt — konto 075)

4. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera blad w dziale B poz. I
100 odpisy amortyzacji; (12775,23 zt — 408 §4200)

5. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btagd w dziale B
p0z.M4300; (589 696,79 a jest 586 357,39 p.11+20+24 obr)

6. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera blad w dziale B poz.
M4430;(167,00, a jest 3506,40)

7. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btad w dziale B poz.
M4580 — brak konta w zestawieniu obrotow;

8. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btad w dziale B poz.
M4610 — brak konta w zestawieniu obrotOw nie mozna
zweryfikowac;

9. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btad w dziale B poz.
M4720 (kwota 12775,23 jest zapisana na koncie 408§4200)

10. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btad w dziale B poz. N
RAZEM roznica ok. 767,77

11. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btad w dziale C poz.
W 010; (315902,68, a jest 332 777,98 roznica 16875,30)

12. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btad w dziale C poz.
W 020;( 213773,89,a jest 237 092,09)

13. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btad w dziale C poz.




W 021 (21752,22 — nie dokonuje si¢ odpisoOw
aktualizacyjnych dochodéw budzetowych)

14. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btad w dziale C poz.
W 022 (21752,22 — nalezne, a nie otrzymane odsetki
ewidencjonuje si¢ na kontach pozabilansowych)

15. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btad w dziale C poz.
W 040 ( 198 954,55, a jest 235 507,90)

16. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btad w dziale C poz.
WO070 (inna kwota wynikowa z uwagi na zmiang¢ sktadnikéw)

17. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera btad w dziale C poz.
W 080 (18440,48 —kwota btednie zarachowana)

18. Sprawozdanie Rb-30 roczne zawiera blad w dziale C poz.
W 081 (inna kwota wynikowa)

PRZYCZYNY

Nieprzestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowosci,
nierzetelno$¢ danych pozyskiwanych z rachunkowosci zaktadu

Nierzetelny obraz dziatalno$ci ZGM, odpowiedzialno$¢

SKUTKI dyscyplinarna Dyrektora ZGM
REKOMENDA 1. Nale?y poprawn.ie zorganizgwac’ rachunk(?Wf)éé zaktadu
CIE 2. Nalezy w oparciu 0 poprawione dane ztozy¢ stosowne
korekty sprawozdania Rb — 30
Postepowanie Dyrektora ZGM wyczerpuje znamiona czynu
zabronionego okreslonego przepisem art.18 pkt 2) ustawy
UWAGTI: o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

IV.3.1.5. Nierzetelno$é danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym

KRYTERIUM
PRAWNE

art.52UoRach

1.,,Kierownik jednostki zapewnia sporzqdzenie rocznego
sprawozdania finansowego nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od
dnia bilansowego... 2. Sprawozdanie finansowe podpisuje —
podajqgc zarazem date podpisu — osoba, ktorej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych i kierownik jednostki...”

art.4 UoRach

., 1. Jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje
majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. 2. Zdarzenia, w
tym operacje gospodarcze, uyjmuje sie¢ w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.”

STAN
FAKTYCZNY

9. Stwierdzono niezgodnos$¢ po stronie Aktywow wykazanej
kwoty w poz.B.II — jest 236 310,57, zas wg pkt 11 zatagczonej
Informacji dodatkowej do sprawozdania nalezno$ci wynosza
213 773,89 ; (ref.104/ZGM/F)




10. Stwierdzono niezgodno$¢ po stronie Aktywow B.III
1 konsekwentnie B.III.1.2 — kwota $rodkdéw na rachunkach —
wykazano kwote 319 019, 08, za§ wg zestawienia sald
1 obrotow kwota na rachunkach wynosi 313 923,78;

11. Stwierdzono, ze Bilans sporzadzony na dzien 31 grudnia
2006r si¢ nie bilansuje o kwoty wskazanych bledow.

12. Stwierdzono, Zze Rachunek zyskow 1 strat zamyka si¢ kwota
zysku netto 334 231,61, co nie jest zgodne z zapisami
w ksiggach rachunkowych, bowiem z tytutu przychodéw
zaliczono wplacane przez najemcow zaliczki, nie za§ kwoty
wynikajace z faktur za Swiadczone ustugi. Wykazany stan
334 231,61 jest w czesci (nie do ustalenia) stanem $rodkdéw
naleznych poszczegdlnym obslugiwanym przez ZGM
wspolnotom. (ref.104/ZGM/F)

13. Uznanie powyzszego wyniku finansowego rodzi po stronie
ZGM obowigzek rozliczenia si¢ nadwyzka srodkow
z budzetem Gminy (§48 i 49 rozporzadzenia MF). Poniewaz
plan finansowy na rok 2006 nie zawierat informacji o stanie
srodkéw, nalezy uzna¢ catg kwote zysku za nadwyzke,
podlegajacag wplacie, z uwzglednieniem zasady pozostawienia
1/6 kwoty funduszu wynagrodzen (ok. 139 433,00), zatem
kwota nalezna Gminie wynosi 194 798,00.

14. Stwierdzono, ze w Rachunku zyskéw 1 strat w czgsci G.1I
zaliczono w poczet przychodéw kwote 38146,43 naliczonych
lecz nie otrzymanych odsetek od naleznosci. Kwota
wykazana w sprawozdaniu Rb-30 dotyczaca odsetek
uzyskanych wynosi 16 394,21 i taka tez winna zosta¢ ujeta
w sprawozdaniu.

15. Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2006r. nie dokonano
przewidzianego prawem zamknigcia ksigg rachunkowych
(art.12, ust.2,pktl uoRach). (ref.105/ZGM/WY)

1. Nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o rachunkowosci;
PRZYCZYNY |2. Brak wlasciwie zorganizowanej rachunkowosci;
3. Brak wlasciwego nadzoru ze strony Dyrektora ZGM
1. Wystgpienie btedéw w sprawozdaniu finansowym za rok
SKUTKI 2006;

2. Wystgpienie czynu przestepnego popelnionego przez
kierownictwo ZGM

3. Nalezy uzgodni¢ salda kont oraz doprowadzi¢ do ustalenia

REKOCB;%E NDA rzeczywistego salda rozrachunkéw za 2006r;
4. Nalezy dokona¢ korekty ustalonego sprawozdania za 2006r
Nie przekazanie nadwyzki srodkow do budzetu rodzi
UWAGTI: odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng Dyrektora ZGM w trybie i1 na

zasadach okreslonych w UoNDFP




1V.3.2. Wnioski

Nalezy zweryfikowa¢ ustalone na koniec roku salda rozliczeniowe 1 ponownie
przygotowac dane do sporzadzenia bilansu i rachunku zyskow 1 strat.

W przypadku ustalenia w trybie art. 54 ustawy o rachunkowosci zaistnienia biedu
podstawowego nalezy uwzgledni¢ jego wartos¢ w wyniku finansowym dotyczacym
roku 2007. Korekte nalezy dokona¢ poprzez wystornowanie stornem czerwonym
ustalonej kwoty.

W przypadku nie uwzglednienia wnioskow zawartych w punkcie IV.2.2. dotyczacych
dwustronnego uzgodnienia sald rozrachunkow z najemcami nalezy sig¢ liczy¢
z sytuacja nierzetelnosci sprawozdawczosci za 2007, identyczng jak w roku 2006.

V.4.Ustalenia dokonane przy ocenie rzetelnosci rozliczenia wykorzystanych
srodkow z otrzymanej dotacji przedmiotowe;j.

Oceny sposobu i rzetelnosci rozliczenia wykorzystanych §rodkoéw z dotacji
przedmiotowej przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Konskich dokonano
wykorzystujac metode:

- analizy tekstu aktow prawnych;

-oceny dokumentoéw formalnych — ztozonego rozliczenia

-wywiadu bezposredniego;

IV.4.1. Opis obszaru poddanego ocenie.

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Konskich jako zaktad budzetowy moze
otrzymywac na swoja dziatalno$¢ dotacj¢ przedmiotowg przyznang w drodze uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie przepisu art.
174 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. — o finansach publicznych;

Dotacja taka zostat przyznana w dniu 31 stycznia 2006r mocg uchwaty

Nr XXX1/303/2006 Rady Miejskiej w Konskich.

Uchwata okreslita n/wskazany przedmiot dofinansowania:

6. realizacja wydatkow remontowych gminnych lokali mieszkalnych 1 uzytkowych —
0,53 z/m?;

7. pokrycie kosztow zarzadu gminnymi lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi — 0,73
zZVm?;

8. pokrycie wydatkéw na eksploatacje gminnych lokali mieszkalnych 1 uzytkowych —
0,89 zt/m?.

Rozliczenie dotacji miato nastgpi¢ w oparciu o sporzagdzone sprawozdanie, w terminie

do 20 — go nastgpnego miesigca po uptywie kwartatu, w ktérym otrzymano $rodki

z budzetu oraz ostateczne w terminie do 31 stycznia roku nastepnego.



Uchwata nie precyzowata dokumentacji jakg winien posiada¢ ZGM w celu rozliczenia
srodkow, wskazywala jedynie obowigzek prowadzenia stosownej rachunkowosci
umozliwiajacej identyfikacje poniesionych kosztow.

Istniejace luki prawne nalezato interpretowacé w oparciu o rozporzadzenie z dnia 29

czerwca 2006r Ministra Finansow w sprawie gospodarki finansowe;j (...) zaktadéw
budzetowych ... (Dz.U.2006.116.783)

Ponizej, w tabeli prezentujemy zidentyfikowane niezgodnosci:

IV.4.1.1. Nierzetelnos¢ rozliczenia otrzymanej dotacji przedmiotowej

§52, ust.2. rozporzadzenia z dnia 29 czerwca 2006r w sprawie

gospodarki finansowej....

., Kierownik samorzgdowego zaktadu budzetowego przekazuje

zarzgdowi jednostki samorzqdu terytorialnego, w terminie do

KRYTERIUM |dnia 31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania
PRAWNE |dotacji w szczegotowosci okreslonej przez ten zarzqd.”

§7.1 uchwaly XXX1/303/2006 RM

., ZGM ma obowiqzek rozliczenia sie z otrzymanej dotacji

przedmiotowej 2. (...) 3.(...) 4.wzor formularza rozliczenia

stanowi zatqcznik Nrl do niniejszej uchwaty.”

6. Rozliczenie dotacji dokonane zostato na formularzu
okreslonym zatgcznikiem do uchwaty Nr XXX1/303/2006.
(ref-106/ZGM/F)

7. Dyrektor ZGM wykazat w kolumnie ,,4” ilosci jednostek
kalkulacyjnych — odpowiednio 5660,38; 4109,60; 3558,06.

8. W zalgczonych do formularza wykazach merytorycznych
wykazano odpowiednio nastgpujace ilosci jednostek
kalkulacyjnych — 6751; 4074; 2079,

(ref-107-1 do 107-3/ZGM/PR)
co pozostaje w oczywistej sprzecznosci z danymi zawartymi
w formularzu rozliczeniowym. (ref.106/ZGM/F)

STAN L . o

2 9. W odpowiedzi na pytanie dotyczace wyjasnienia zaistniatych
FAKTYCZNY A : T

rozbiezno$ci Dyrektor wskazat, cyt.: ,,Nie potrafie wyjasnic
roznicy jednostek kalkulacyjnych zapisanych w kol ,,4” ...
ktore powinny by¢ zgodne. W/w rozliczenie polecitem G.K.
i zostanie skierowane pytanie do Pani E.C., dlaczego sg
rozbieznosci w tej sprawie” (ref-108/ZGM/WY)

10. Zataczniki do rozliczenia nie zostaty wykazane w rozliczeniu
dotacji, jak rowniez nie zostaty podpisane przez Dyrektora
ZGM.

11. W udzielonych wyjasnieniach Dyrektor wskazat, cyt;

., Gtowny formularz jako zatqcznik do uchwaty
Nr XXX1/303/2006 zostat podpisany przez dyr. ZGM,




natomiast zatqczniki zostaly rowniez sporzgdzone przez G.K.
i pomytkowo nie zostaly podpisane przez dyrektora.”

PRZYCZYNY

Nieprzestrzeganie przepisow wskazanego kryterium prawnego
oraz brak zrozumienia zasad funkcjonowania jednostek sektora
finansow publicznych przez kierownictwo ZGM.

SKUTKI 3. Nierzetelnos$¢ rozliczenia skutkujaca mozliwoscig utraty
dziale srodkow pochodzacych z dotacji.
1. Przestrzegac przepisy uchwaty XXXI1/303/2006 Rady
REKOMENDA Miejskie’j w Konskich. _ _
2. Dokona¢ ponownego, poprawnego rozliczenia
CIE , . . ..
wykorzystanych $rodkéw z otrzymanej dotacji
przedmiotowej
UWAGTI:
1V.4.1.2. Nieterminowos¢ rozliczenia otrzymanej dotacji
§52 rozporzadzenia z dnia 29 czerwca 2006r w sprawie
gospodarki finansowej....
1.,, Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przekazuje
samorzqgdowym zaktadom budzetowym dotacje, o ktorych mowa
KRYTERIUM | ar.t.24“ust. 416 ustawy w wys:o’{cos'ci o.dpowie.dniej do stopnia
PRAWNE realizacji finansowanych zadan.” 2. ,, Kierownik samorzgdowego
zaktadu budzetowego przekazuje zarzqdowi jednostki samorzgdu
terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku,
rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegotowosci okreslonej
przez ten zarzqd.”
3. Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej ztozyt
stosowne rozliczenie z wykorzystania srodkow pieni¢znych
otrzymanej dotacji przedmiotowej w dniu 12 czerwca 2007
roku, a wiec 5 miesiecy i 12 dni po wyznaczonym
rozporzadzeniem Ministra Finansow terminie. (ref.
106/ZGM/F)
STAN . . . C .
FAKTYCZNY 4. W ud21elon’erj pisemne; od.powrledm Dy.rektor wskazat, ze
wing za opdznienie ponosi Glowny Ksiegowy ZGM, ktory
cyt.: ,, Pomimo mojego polecenia stuzbowego z dnia —
(dekretacja) 15.02.2006 dla G.K. w sprawie rozliczenia
dotacji — nie dokonano w/w rozliczenia w terminie do
31.01.2007 na zamieszczonym formularzu do uchwaty R.M.”
(ref-108/ZGM/WY)
4. Nieprzestrzeganie przez Dyrektora ZGM przepisu art.47
ustawy o finansach publicznych;
PRZYCZYNY |5. Nieprzestrzeganie przez Dyrektora ZGM przepisow § 52
rozporzadzenia Ministra Finansow;
6. Nieprzestrzeganie przepisow uchwaty XXXI1/303/2006 Rady




Miejskiej w Konskich przez Dyrektora ZGM
Nierozliczenie dotacji w terminie powoduje:

1. mozliwos¢ zwrotu Srodkow;

4 SKUTKI 2. odpowiedzialno$¢ Dyrektora ZGM na podst. art.9 pkt2)
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie ....
5 REKOMENDA | Przestrzegaé przepisow dotyczacych wykorzystania, rozliczenia
CJE 1 zwrotu srodkow publicznych pochodzacych z dotacji.

6 UWAGTL:
IV.4.2. Wnioski.

Zaistnialy stan faktyczny spowodowany zostat wszystkimi poprzednio wymienionymi
nieprawidlowo$ciami:
O niewlasciwym sformutowaniem struktury organizacyjnej ZGM,
O zaniedbaniami w zakresie naboru i prowadzenia racjonalnej polityki kadrowe;j,
O zaniedbaniami w zakresie ustalenia procedur i polityk wewn¢trznych
w oparciu o standardy kontroli finansowej,
O zaniedbaniami w zakresie zorganizowania wiasciwej i odpowiedniej do norm
prawnych rachunkowos$ci Zaktadu
O niewlasciwym nadzorem i nieadekwatnymi mechanizmami kontroli ze strony
kierownictwa zakladu;

Uzyskane w trakcie czynnos$ci audytowych wyjasnienia Dyrektora ZGM potwierdzaja,
ze kierownictwo 1 kadra ZGM nie rozumie zasad 1 mechanizméw prawidtowych dla
jednostek sektora finansow publicznych.

Zgodnie z dyspozycja normy prawnej zawartej w przepisach art. 35, 44, 451 47
ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki bedac odpowiedzialnym za
gospodarke finansowg jednostki organizacyjnej ma obowigzek ustalenia praw

1 odpowiedzialnosci poszczegodlnych pracownikow.

Szczegdlna role w tym systemie, zgodnie z przepisami ustawy ma gidwny ksiegowy,
ktéry zostat po roku 2002 odsuniety od merytorycznego stanowienia o wydatkach.
Zatem nie moze on skutecznie dokonywa¢ czynnosci rozliczenia wykorzystania
srodkow z otrzymanej dotacji, albowiem nie jest on dysponentem tych §rodkéw.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami to kierownik jednostki lub osoba przez niego
upowazniona do gospodarowania srodkami dokonuje wydatkow i ponosi z tego tytulu
odpowiedzialnos$¢ za ich prawidlowe wykorzystanie 1 rozliczenie.

W ocenie audytora wydanie w odpowiednim czasie stosownego zarzadzenia
Dyrektora okreslajacego zasady dokonywania wydatkow, sposob dokumentowania

1 rozliczenie ich wykorzystania skutecznie zapobiegtoby ryzyku niedotrzymania
terminu rzetelnego rozliczenia srodkoéw przekazanych do ZGM z budzetu Gminy

w postaci dotacji.
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