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1. Wstęp

Jednym z nadrzędnych i długofalowych celów polityki prorodzinnej państwa jest tworzenie warunków do pełnego rozwoju i prawidłowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie występowaniu postaw i zachowań aspołecznych, w tym przemocy w rodzinie.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493, z późn. zm.) nakłada na samorządy gmin w tym obszarze następujące zadania:


1)
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;


2)
prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych
i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;


3)
zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia;


4)
tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.

Konieczność podejmowania działań zapobiegających przemocy w rodzinie wynika również
z zapisów ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, z poźn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z poźn. zm.). Ponadto „Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Końskie na lata 2008 –2014”, przyjęta uchwałą Nr XXVII/199/2008 Rady Miejskiej w Końskich z dnia
29 października 2008 r. identyfikuje przemoc domową jako jeden z najważniejszych problemów społecznych gminy Końskie, choć pod względem statystycznym nadal marginalnych, wymagających podjęcia stosownych działań.

Nadrzędnym celem Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta i Gminy Końskie na lata 2011 – 2015 „Zatrzymajmy przemoc” jest ograniczenie na terenie gminy Końskie skali problemu, jakim jest przemoc domowa. Cele szczegółowe, jakie będą bezpośrednio osiągane, odnoszą się
do całego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.

Program został opracowany przez pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
w Końskich zajmujących się pracą na rzecz rodziny i dziecka. Program zawiera zadania
do realizacji dla wszystkich gminnych jednostek i instytucji, a także organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie gminy Końskie.

W części opisowej Programu „Zatrzymajmy przemoc” zostały zawarte podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy w rodzinie, istotne dla jego właściwego zrozumienia oraz planowania działań w zakresie profilaktyki i działań naprawczych w obszarze przemocy w rodzinie.

W części diagnostycznej ukazano skalę zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Końskie – w oparciu o dane pozyskane z Komendy Policji w Końskich, oraz dane
z Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy w Końskich.

Powyższe zestawienia posłużyły do przeprowadzenia analizy SWOT, w oparciu, o którą wyznaczono cele oraz opracowano harmonogram realizacji Programu.

Zakładając, że niniejszy Program będzie stanowił wspólny strategiczny plan działań wobec problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Końskie i będzie realizowany przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, oczekuje się, że przyczyni się on do stworzenia zintegrowanego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, ograniczenia zjawiska przemocy oraz poprawy kondycji rodzin mieszkających na terenie gminy Końskie.          

2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Rodzina, ognisko domowe, postrzegana jest jako środowisko miłości, opieki, bezpieczne i ciepłe miejsce, schronisko przed całym złem zewnętrznego świata.

W rzeczywistości dla wielu dom rodzinny jest miejscem doznawania przemocy, zła, terroru
i cierpienia.

Przemoc w rodzinie to przede wszystkim intencjonalne, czyli zamierzone i wykorzystujące przewagę sił działanie skierowane przeciwko członkowi rodziny.

Najprostszą definicją przemocy w rodzinie jest stwierdzenie: „pojęcie przemocy
w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany złego traktowania tych członków, którzy nie są
w stanie skutecznie się bronić”

Od pewnego czasu w pomaganie ofiarom przemocy domowej angażuje się coraz więcej różnych osób: wolontariuszy i profesjonalistów oraz organizacji pozarządowych
i specjalistycznych instytucji. Działania wielu ludzi  na rzecz zwrócenia uwagi społeczeństwu na przemoc w rodzinie zaowocowało przyjęciem  w 2005 roku ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, w której czytamy: „przez przemoc w rodzinie należy rozumieć jednorazowe lub powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób (...), w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”.
 Celem ustawy jest zwalczanie     i zapobieganie występującej w rodzinach  przemocy, zapewnienie ofiarom wsparcia oraz zapobieganie w przyszłości temu zjawisku. Jest to akt prawny świadczący o randze problemu i uważający ochronę ofiar za ważne zagadnienie społeczne.

Jak podaje Jerzy Mellibruda, na przemoc w rodzinie można spojrzeć z perspektywy prawnej, moralnej, psychologicznej i społecznej.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie jest przestępstwem. Podstawowym przepisem prawa karnego, związanym z zagadnieniem przemocy w rodzinie, jest art. 207 Kodeksu Karnego – przestępstwo znęcania. Przewiduje on karę za znęcanie się fizyczne lub psychiczne nad osobą najbliższą, małoletnią, nieporadną, zależną.

Z kolei moralne ujęcie zjawiska przemocy w rodzinie pokazuje, że dokonywanie przemocy to krzywdzenie drugiego, słabszego człowieka i jako takie jest złem moralnym. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywać sprawców i motywować świadków do pomagania. Psychologiczna perspektywa przemocy domowej zwraca uwagę na cierpienie
i bezradność ofiary, ukazuje mechanizmy wewnętrzne i sytuacyjne sterujące przemocą oraz złożone procesy interakcji między sprawcą a ofiarą. Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawową rolę przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu się od przemocy.             W ujęciu socjologicznym ukazane są czynniki zawarte w obyczajach i postawach, które mogą sprzyjać przemocy lub ją usprawiedliwiać jak również to, że w przeciwdziałanie przemocy
w rodzinie mogą angażować się znaczące siły społeczne i wywierać wpływ na stan spraw publicznych.
Najczęściej stosowanymi formami przemocy jest przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna oraz ekonomiczna.  

Przemoc fizyczna jest określana jako „intencjonalne zachowanie, niosące ryzyko uszkodzenia ciała, niezależnie czy do tego dochodzi”.3 Jej celem jest wymuszenie takiego zachowania, jakiego życzy sobie sprawca. Ma również na celu wywoływanie lęku u ofiary. Przejawami tej przemocy jest np: popychanie, szczypanie, kopanie, duszenie, obezwładnianie, szarpanie, stwarzanie niebezpiecznych sytuacji, bicie ręką lub przedmiotami, poparzenie, topienie, użycie broni, nie udzielenie koniecznej pomocy.

„Przemoc psychiczna prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu własnej osoby, wykorzystuje mechanizmy psychologiczne, np. wyśmiewanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie własnych poglądów.”4 Stosowanie przemocy psychicznej
ma na celu pozbawienie ofiary zaufania do samej siebie i swoich kompetencji, w różnych obszarach jej życia. Sprawca dąży do tego by ofiara była samotna i zależna od niego.
Nie chce by podjęła pracę, utrzymywała kontakt z rodziną, itp.

Przemoc seksualna polega na „zmuszaniu osoby do aktywności seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywności seksualnej, gdy osoba nie jest w pełni świadoma,                              bez pytania o jej zgodę lub gdy obawia się odmówić”.5  W katalogu potencjalnych zachowań  dotyczących przemocy seksualnej można wyliczyć: sprowadzanie ofiary do roli obiektu  seksualnego, wymuszanie pożycia seksualnego i nieakceptowanych praktyk seksualnych, sadystyczne formy współżycia, poniżanie, obśmiewanie, krytykowanie zachowań seksualnych. 

Przemoc ekonomiczna ma na celu  uzależnienie ofiary od sprawcy przemocy. „sprawia, że ofiara staje się zależna od partnera i przez to szczególnie podatna na przemoc. Przykładem tej przemocy jest: ograniczenie dostępu ofiary do pieniędzy czy do informacji o stanie finansowym rodziny, wykradanie pieniędzy ofiary, niedopuszczanie ofiary do pracy”.6                   

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna – mogą się przenikać, ale każda może też występować osobno.

Aby móc lepiej zrozumieć dlaczego osobom doznającym przemocy tak trudno zmienić swoją sytuację, ważne jest przyjrzenie się specyfice relacji między osobą stosującą przemoc      a ofiarą. Zdecydowana większość osób nie doświadcza przemocy w sposób ciągły.  Przemoc ma tendencję do cyklicznego powtarzania się według określonej, zauważalnej prawidłowości. Istnienie tych cykli pozwala także lepiej wyjaśnić proces wiktymizacji osób doznających przemocy, a także pojawiający się w ich zachowaniu syndrom wyuczonej bezradności.

W cyklu przemocy występują trzy niezależne fazy, zmienne pod względem swej intensywności i czasu trwania:

1) faza narastającego napięcia – jest to początek cyklu, który charakteryzuje się wzrostem napięcia i natężeniem sytuacji konfliktowych,

2) faza ostrej, gwałtownej przemocy – to druga faza; w której następuje wybuch gniewu           i wyładowanie agresji; agresja w tej fazie może stanowić zagrożenie dla zdrowia i życia ofiary. Moment zakończenia aktu przemocy zależy wyłącznie od sprawcy i nie ma żadnego związku z zachowaniem ofiary (sygnały jej bólu i cierpienia nie wyciszają agresji),

3) faza „miodowego miesiąca” – to trzecia faza w czasie, w trakcie której sprawca wyraża swoją skruchę, okazuje żal, obiecuje, że już nigdy więcej nie skrzywdzi ofiary lub po prostu zachowuje się tak jak gdyby przemoc nigdy nie miała miejsca; faza ta jest przemijająca i bez specjalistycznej pomocy kończy się nawrotem przemocy spowodowanym ponownym wzrostem napięcia u sprawcy.

Faza „miodowego miesiąca” zatrzymuje ofiarę w sytuacji przemocy, bo łatwo pod jej wpływem zapomnieć o koszmarze pozostałych dwóch faz. Prawdziwe zagrożenie, jakie niesie ze sobą ta faza jest związane z tym, że przemoc w następnym cyklu zazwyczaj jest gwałtowniejsza i za każdym razem narasta. Jeśli już raz doszło do użycia przemocy, będzie ona się powtarzać dopóki nie zostanie przerwana, najczęściej przez interwencję z zewnątrz.

Wiele społeczeństw czy środowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie, wyrażając tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem funkcjonujących          w świadomości społecznej stereotypów i przekonań, które głęboko zapuszczają swoje korzenie i fałszują rzeczywistość. Stereotypy i mity czy przekonania usprawiedliwiają stosowanie przemocy, służą do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co utrudniają prawidłowe reagowanie na akty brutalności czy okrucieństwa wobec bliskich.

Przemoc domowa jako siła niszcząca cały system rodzinny niesie ze sobą ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowań przemocowych i powielania ich w dorosłym życiu. Nie zwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala się niosąc konsekwencje dla uwikłanych
w nią rodzin i dla całego społeczeństwa.    

3. Część diagnostyczna

3.1 Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Końskie

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do zbadania, ze względu na fakt,
że dotyka najbardziej intymnej sfery życia człowieka. Szacowanie skali przemocy domowej obarczone jest dużym błędem ze względu na społeczne ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju problemów. 

Z przeprowadzonych w Polsce badań w 2009 r. przez CBOS: Przemoc i konflikty
 w domu wynika, że:

· 37% społeczeństwa zna osobę, która doznaje przemocy domowej

· 9% ludzi twierdzi, że przynajmniej raz zostało uderzonych przez współmałżonka /partnera/

Ponadto badania te ukazują, że: 

· 10% badanych pozostających w stałym związku, doświadcza agresji werbalnej,

· 6% osób jest narażonych na kpiny, poniżanie,

· 7% osób żyjących w stałych związkach ma ograniczony kontakt z innymi ludźmi,

· 4% osób doświadcza ze strony partnera gróźb, szantażu,

· 4% badanych twierdzi, że są popychane, szarpane itp. 7
W Polsce najczęściej popełnianym przestępstwem jest znęcanie się nad członkiem rodziny- art. 207 k.k. Pod względem zgłaszanych przestępstw organom ścigania znajduje się ono
na trzecim miejscu.

Dane będące w posiadaniu Komendy Głównej Policji wykazują w 2008 r. 658651 interwencji przeprowadzonych na terenie całego kraju, z czego 86455 interwencji dotyczyło przemocy
w rodzinie. 

	Lata
	2006
	2007
	2008

	Interwencje domowe ogółem
	620662
	718819
	658651

	W tym dotyczące przemocy w rodzinie
	96099
	81403
	86455


Źródło: Komenda Główna Policji

Statystyki KG Policji pokazują również ponowny wzrost zakładanych Niebieskich Kart
w Polsce. W 2008 roku odnotowano bowiem 139 787 osób, którym założono Niebieską Kartę
i był to wzrost o 6,5% w stosunku do roku 2007.

Z danych zamieszczonych w Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2008-2014 wynika, że do najbardziej dotkliwych problemów społecznych miasta i gminy Końskie należą między innymi: bezrobocie, alkoholizm, zagrożenie bezpieczeństwa publicznego mieszkańców, brak dostępu do informacji, ubóstwo, problemy zdrowotne, trudna sytuacja rodzin wielodzietnych i niepełnych, problemy ludzi starych, niepełnosprawnych i chorych psychicznie, a także przemoc domowa.

Szczególną grupę stanowią osoby doznające przemocy w rodzinie, czego przykładem są przedstawione poniżej dane, uzyskane z Komendy Policji w Końskich. Policja chroniąc osoby doznające przemocy podejmuje następujące działania: interwencja, sporządzanie dokładnego opisu zdarzeń, zatrzymanie sprawców przemocy stwarzających osobiste zagrożenie, wszczęcie postępowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przestępstwa.

Tabela 1 przedstawia ilość interwencji domowych przeprowadzonych przez funkcjonariuszy w Komendzie Policji w Końskich w latach 2006 – 2010.

Tabela 1. Interwencje domowe w latach 2006-2010

	Lata
	Interwencje domowe

	
	Ogółem
	Związane z przemocą domową

	2006
	1077
	688

	2007
	1228
	689

	2008
	1270
	672

	2009
	1539
	541

	2010
	1665
	624


Źródło: dane statystyczne KPP w Końskich

Z tabeli wynika, że ilość interwencji policyjnych wzrasta. Zwiększa się także ilość przypadków przemocy w rodzinie z 1077 w 2006 roku do 1665 w 2010 roku.  

Następna tabela przedstawia ogólne zestawienie ofiar i sprawców przemocy w rodzinie
w latach 2006-2010.

Tabela 2. Ogólne zestawienie ofiar i sprawców przemocy

	Lata
	Sprawcy przemocy
	Stan świadomości
	Osoby pokrzywdzone

	
	K
	M
	Trzeźwy
	Pod wpływem alkoholu
	Dzieci do 13 lat
	Młodzież 13-18 lat
	K
	M

	2006
	11
	578
	104
	589
	308
	123
	603
	100

	2007
	20
	669
	97
	593
	327
	130
	607
	84

	2008
	22
	646
	116
	556
	335
	134
	592
	109

	2009
	13
	529
	121
	422
	211
	104
	524
	118

	2010
	13
	474
	108
	379
	242
	98
	496
	92


Źródło: dane statystyczne KKP w Końskich

W 2006 roku fakt przemocy stwierdzono w 688 interwencjach domowych. Ogólna liczba osób pokrzywdzonych to 1134, z czego  najliczniejszą grupę stanowią kobiety - 603. Wśród 589 sprawców przemocy było 11 kobiet. W Policyjnej Izbie Zatrzymań umieszczono 245 osób. Wszczęto 67 postępowań przygotowawczych i sprawy przekazano
do Prokuratury Rejonowej w Końskich. Do Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych skierowano 33 wnioski o leczenie odwykowe.

W 2007 roku fakt przemocy stwierdzono w 689 interwencjach domowych. Ogólna liczba osób pokrzywdzonych to 1148, z czego także najliczniejszą grupę stanowią także kobiety - 607. Wśród 689 sprawców przemocy było 20 kobiet. W Policyjnej Izbie Zatrzymań umieszczono 155 osób. Wszczęto 81 postępowań przygotowawczych i sprawy przekazano
do Prokuratury Rejonowej w Końskich. Do Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych skierowano 15 wniosków o leczenie odwykowe.

W 2008 roku fakt przemocy stwierdzono w 672 interwencjach domowych. Ogólna liczba osób pokrzywdzonych to 1163, z czego także najliczniejszą grupę stanowią również kobiety - 592. Wśród 668 sprawców przemocy były 22 kobiety. W Policyjnej Izbie Zatrzymań umieszczono 198 osób. Pomocy lekarskiej udzielono 4 osobom. Wszczęto 49 postępowań  przygotowawczych i sprawy przekazano do Prokuratury Rejonowej w Końskich. Do Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych skierowano 23 wnioski o leczenie odwykowe.

W roku 2009 fakt przemocy stwierdzono w 541 interwencjach domowych. Ogólna liczba osób pokrzywdzonych to 957, z czego kobiety - 524.

Z danych policyjnych wynika także, że w  Policyjnej Izbie Zatrzymań umieszczono 187 osób, w tym 4 kobiety. Wszczęto 58 postępowań przygotowawczych, z czego 57 zakończono przekazując sprawę do Prokuratury Rejonowej w Końskich. Do Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych skierowano 59 wniosków o leczenie odwykowe.

W roku 2010 fakt przemocy stwierdzono w 624 interwencjach domowych. Ogólna liczba osób pokrzywdzonych to 928, z czego kobiety stanowią - 496.
Z danych policyjnych wynika także, że w Policyjnej Izbie Zatrzymań umieszczono 194 osoby, w tym 2 kobiety. Wszczęto 33 postępowań przygotowawczych, z czego
29 zakończono przekazując sprawę do Prokuratury Rejonowej w Końskich. Do Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych skierowano 56 wniosków o leczenie odwykowe.

W rodzinie, w której został stwierdzony fakt występowania przemocy zostaje założona tzw. ”Niebieska Karta”.

Poniższa tabela przedstawia liczbę sporządzonych „Niebieskich kart” w latach 2009-2010.

Tabela 3. Liczba sporządzonych „Niebieskich kart” w latach 2009-2010

	Lata
	Liczba sporządzonych Niebieskich kart”

	2009
	541

	2010
	487


                   Źródło: dane statystyczne KKP w Końskich

Z przedstawionych danych jasno wynika, że przemoc jest zjawiskiem powszechnym,
a grupą która, najbardziej jest pokrzywdzona są  kobiety.

Sprawcami przemocy najczęściej są mężczyźni, znaczny ich odsetek dokonuje przemocy
pod wpływem alkoholu. 

Również sprawozdania opracowane przez Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
w Końskich potwierdzają fakt występowania problemu przemocy. 

Kolejna tabela przedstawia liczbę rodzin, które w latach 2006- 2010 otrzymały pomoc finansową z tutejszego Ośrodka z powodu przemocy.

Tabela 4. Liczba rodzin z problemem przemocy korzystających z pomocy społecznej

	Lata 
	Liczba rodzin objętych pomocą finansową z powodu przemocy
	W tym na wsi
	Ilość osób w rodzinie

	2006

2007

2008

2009

2010
	5

23

53

54

56
	3

16

21

29

31
	27

89

176

158

172


Źródło: dane ze sprawozdania M-GOPS w Końskich

Z przedstawionych danych wynika, że ilość osób korzystających z pomocy społecznej
z tytułu przemocy wzrasta z roku na rok, dotyczy ona zarówno mieszkańców miasta jak
i wsi.  Zwiększa się także liczba osób w rodzinach, w których występuje  zjawisko przemocy domowej.

Osoby doznające przemocy, poza pomocą materialną potrzebują szeroko rozumianego wsparcia. Należy wspierać je, by miały możliwość rozpoznania, w jaki sposób przemoc ogranicza ich funkcjonowanie i wiedziały  gdzie i jak szukać pomocy.

Przy Miejsko Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Końskich działa Klub Integracji Społecznej. Zatrudnieni w KIS psycholodzy w ramach prowadzonego programu ”Veto przemocy”, a także podczas indywidualnych rozmów terapeutycznych w 2009 i 2010 roku udzieli pomocy i wsparcia dla 53 osób dotkniętych przemocą.

Dane uzyskane od pracowników socjalnych Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej i Komendy Policji w Końskich świadczą o narastającej skali zjawiska przemocy
w rodzinie, potrzebie zwiększenia pomocy tym rodzinom, oraz konieczności współdziałania pracowników różnych grup zawodowych (policji, pomocy społecznej, służby zdrowia, sądu, organizacji pozarządowych). 

Niestety nadal wiele przypadków przemocy w rodzinie nie jest zgłaszanych, głównie
z powodu strachu, wstydu, braku wiary w skuteczność prawa i obowiązujących procedur, braku sprawnego systemu wsparcia dla osób doświadczających przemocy w rodzinie,
jak również nie zawsze prawidłowego funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za ściganie
i karanie. 

3.2 Zasoby umożliwiające rozwiązanie problemu przemocy domowej: 

· - Miejsko– Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Końskich,

· - Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Końskich,

· - Komenda Powiatowa Policji w Końskich,

· - Ochroną zdrowia- ZOZ Końskie, Niepubliczny ZOZ „Rodzina” i „Południowa”. 

· - Oświata:

· Przedszkole Samorządowe Nr 1 w Końskich,

· Przedszkole Samorządowe Nr 2 w Końskich,

· Przedszkole Samorządowe Nr 3 w Końskich,

· Przedszkole Samorządowe Nr 4 w Końskich,

· Przedszkole Samorządowe Nr 5 w Końskich,

· Przedszkole Samorządowe Nr 7 w Końskich,

· Szkoła Podstawowa Nr 1 w Końskich,

· Szkoła Podstawowa Nr 2 w Końskich,

· Szkoła Podstawowa w Kopaninach,

· Szkoła Podstawowa w Dziebałtowie,

· Szkoła Podstawowa w Modliszewicach,

· Zespół Placówek Oświatowych w Kazanowie (szkoła podstawowa i przedszkole),

· Zespół Placówek Oświatowych w Nieświniu (szkoła podstawowa i przedszkole),

· Zespół Placówek Oświatowych w Pomykowie (szkoła podstawowa i przedszkole),     

· Gimnazjum Nr 1 w Końskich,

· Gimnazjum Nr 2 w Końskich, 

· Zespół Szkół w Rogowie (szkoła podstawowa i gimnazjum),

· Zespół Szkół w Stadnickiej Woli (szkoła podstawowa i gimnazjum),

· I Liceum Ogólnokształcące w Końskich,

· II Liceum Ogólnokształcące w Końskich,

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Końskich,

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Końskich,

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Końskich,

· Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy w Baryczy,

· Centrum Kształcenia „Awans” w Końskich,

· Zakład Doskonalenia Zawodowego w Końskich,

· - Prokuratura Rejonowa w Końskich, 

· -Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej przy Sądzie Rodzinnym w Końskich,

· -Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Końskich,

· -Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Końskich,

· -Kościół katolicki -  parafie istniejące na terenie gminy Końskie,

· - Organizacje pozarządowe (jeśli wyrażą chęć współpracy). 

ZASOBY KADROWE:

· -  specjalistyczna kadra MGOPS,

·  -  pedagodzy szkolni,

·  -  dyrektorzy szkół,

·  -  nauczyciele,                                                                                                                                                                                           

·  - specjalistyczna kadra Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej,                                

· -  funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Końskich,

· -  członkowie Gminnej Komisji ds Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

·  -  pracownicy sądu, prokuratury, kuratorzy,

· -  lekarze i pielęgniarki środowiskowe,

· -  przedstawiciele parafii,

· -  przedstawiciele organizacji pozarządowych,

· -  radni i sołtysi.

3.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron oraz badania szans i zagrożeń, jakie stoją przed organizacją. Jest ona oparta na schemacie klasyfikacji dzielącym wszystkie czynniki mające wpływ na bieżącą i przyszłą pozycję organizacji, na:

- zewnętrzne w stosunku do organizacji i mające charakter uwarunkowań wewnętrznych,

- wywierające negatywny wpływ na organizację i mające oddziaływanie pozytywne.

Analizę SWOT przeprowadzono w oparciu o dostępne dane na temat mocnych i słabych stron

istniejącego na terenie Miasta i Gminy Końskie systemu pomocy dla ofiar i sprawców przemocy w rodzinie, dostępnego zaplecza oraz stosowanych procedur.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY
	
	
	
	


	· specjalistyczna kadra,

· gotowość do współpracy instytucji,

· znajomość środowiska,

· znajomość zagrożeń wynikających z patologii,

· współpraca służb (dobre praktyki),

· „Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta i Gminy Końskie na lata 2008 – 2014”, uwzględniająca problem przemocy w rodzinie,

· umiejętność wykorzystania istniejącego potencjału kadrowego w realizacji zadań
z zakresu problematyki przemocy,

· mobilność i elastyczność działania kadr jednostek gminnych,

· istniejące zaplecze instytucjonalne.
	· niepełna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy domowej,

· brak spójnego systemu współpracy pomiędzy podmiotami działającymi na rzecz rodzin uwikłanych w przemoc (policja, sąd, pomoc społeczna, szkoły, służba zdrowia, itp.),

· brak wystarczających środków finansowych na zatrudnienie w pełnym wymiarze specjalistów pracujących
z osobami uwikłanymi w przemoc,

· brak gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

· brak łatwego dostępu do hostelu dla ofiar i sprawców przemocy dającego możliwość odizolowania sprawców od ofiar,

· brak rozwiniętej infrastruktury socjalnej gminy(mieszkań chronionych, lokali socjalnych),

· brak całodobowej lokalnej infolinii dla rodzin w kryzysie, w tym związanym
z przemocą domową,

· brak akcji informacyjno-edukacyjnych dot. zjawiska przemocy

· przyzwolenie społeczne na stosowanie przemocy,

· brak formalnie powołanego Interdyscyplinarnego Zespołu ds. Przeciwdziałania Przemocy
	
	
	
	

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· dobrze przygotowana i stale doskonaląca swoje umiejętności kadra instytucji działających
na rzecz rodziny,

· wprowadzenie w życie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 

· projektowane zmiany w przepisach prawnych stwarzające warunki do skuteczniejszego niesienia pomocy osobom i rodzinom w kryzysie,

· zmiany ogólnopolskie w polityce prorodzinnej,

· włączanie się w kampanie przeciw przemocy domowej przedstawicieli władz samorządowych, organizacji pozarządowych, Kościoła, itp.

· wzrost świadomości zarówno wśród kadr instytucji, jak i społeczności lokalnej w kwestii działań nakierowanych na przeciwdziałanie przemocy, w tym przemocy domowej,

· możliwość pozyskiwania środków finansowych z Unii Europejskiej,

· liczne akcje informacyjno-edukacyjne, kampanie medialne ogólnopolskie i gminne, mające na celu zmianę świadomości społeczeństwa w zakresie problemu przeciwdziałania przemocy,

· wdrażanie w życie programów profilaktycznych, których adresatami są dzieci i młodzież, mających na celu zmianę świadomości społeczeństwa w zakresie problemu przeciwdziałania przemocy. 
	· wzrost natężenia patologii społecznych,

· poczucie bezradności i bierność rodzin w rozwiązywaniu problemów,

· negatywne wzorce zachowań społecznych,

· istniejące w społeczeństwie przekonania i stereotypy dot. przemocy,

· problemy alkoholowe członków rodzin,

· wydłużony tryb postępowania karnego o znęcanie się nad rodziną, niskie kary w stosunku do rangi popełnionych czynów, nadużywanie zawieszania kar,

· poczucie bezkarności u osób stosujących przemoc,

· brak zaplecza zabezpieczającego egzekucję eksmisji sprawców przemocy w rodzinie,

· brak gwarancji bezpieczeństwa osób

doświadczających przemocy,

· „zła prasa” dla pracowników socjalnych oraz działań podejmowanych przez instytucje w obszarze interwencji kryzysowej, w tym przeciwdziałania przemocy w rodzinie




3.4. Założenia Programu „Zatrzymajmy przemoc”

Tworzenie skutecznego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie obejmuje cztery podstawowe obszary działań, które skierowane są do różnych odbiorców.

1) Działania uprzedzające (diagnozujące, informacyjne, edukacyjne):

podejmowane w ramach profilaktyki, ukierunkowane są na promocję zdrowej rodziny, reprezentującej ogólnie pozytywne wartości i styl życia oraz zapobieganie przemocy
w rodzinie. Kierowane są do ogółu społeczeństwa, a także osób pracujących z ofiarami
i sprawcami przemocy w rodzinie. Szczególną rolę odgrywają tutaj kampanie medialne przekazujące informacje z zakresu problematyki przemocy w rodzinie.

2) Działania interwencyjne:

tj. opiekuńcze, kierowane do osób doznających przemocy, a pouczające i izolujące kierowane do osób stosujących przemoc w rodzinie

3) Działania wspierające:

psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do ofiar przemocy

4) Działania korekcyjno-edukacyjne:

kierowane do sprawców przemocy w rodzinie.

Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta i Gminy Końskie na lata 2011 – 2015„Zatrzymajmy przemoc” w zakresie udzielania pomocy osobom dotkniętym przemocą w rodzinie lub oddziaływania na sprawców, a także podnoszenia świadomości społecznej na temat przyczyn i skutków przemocy
w rodzinie oparty jest na następujących zasadach:

· wzajemnej współpracy i współdziałania organów administracji publicznej, instytucji, organizacji pozarządowych, kościołów, policji i sądów, innych środowisk i osób fizycznych, uprawnionych lub zobowiązanych do inicjowania i realizacji zadań związanych pośrednio i/lub bezpośrednio z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie
i jej negatywnym następstwom,

· jawności działań podmiotów realizujących zadania programowe z poszanowaniem godności, tak ofiary jak i sprawcy,

· szczególnej ochrony dzieci, zachowaniem ich prawa do wychowywania się
w rodzinie, osób starszych i niepełnosprawnych w zakresie właściwej opieki
i pielęgnacji, poprzez udzielenie rodzinie szczególnego wsparcia w dążeniu
do poprawy jej funkcjonowania.

Do realizacji Programu i tworzenia gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie

włącza się jako realizatorów:

· władze samorządowe, 

· Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Końskich,

· Gminną Komisję ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Końskich,

· Komendę Powiatową Policji w Końskich,

· Szkoły i przedszkola funkcjonujące na terenie gminy Końskie,

· Poradnię Psychologiczno Pedagogiczną w Końskich,

· Gminną Bibliotekę Publiczną,

· placówki ochrony zdrowia,

· prokuraturę i sądy wraz ze służbami kuratorskimi,

· kościoły (parafie),

· organizacje pozarządowe,

· osoby fizyczne i społeczności lokalne. 

Adresaci Programu:

· ofiary przemocy,

· sprawcy przemocy,

· przedstawiciele instytucji i służb zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy                w rodzinie,

· przedstawiciele władz lokalnych,

· społeczność lokalna miasta i gminy Końskie.

4. Wdrażanie Programu „Zatrzymajmy przemoc”

Program będzie wdrażany we współpracy z lokalnymi instytucjami, placówkami, organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami zajmującymi się problematyką rodzinną, zgodnie z opracowanym szczegółowym harmonogramem działań.

Za realizację programu, koordynację przedsięwzięć na rzecz osób doświadczających przemocy, sygnalizowanie konieczności wprowadzania zmian do przyjętego dokumentu oraz informowanie o problemach w realizacji zadań odpowiada Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Końskich.

4.1. Cele Programu „Zatrzymajmy przemoc”

Cel główny:

Zmniejszenie rozmiaru przemocy w rodzinach mieszkających na terenie miasta i gminy  Końskie oraz skutków stosowania przemocy.

Cel główny Programu będzie realizowany poprzez poniższe cele szczegółowe:

1. Podniesienie świadomości i wrażliwości społecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

2. Zwiększenie dostępności i efektywności działań profilaktycznych dotyczących przeciwdziałania przemocy w rodzinie, adresowanych do rożnych grup społecznych.

3. Zwiększenie kompetencji zawodowych pracowników służb, instytucji
i organizacji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.

4. Dostosowanie zasobów istniejących na terenie gminy Końskie do systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

5. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doznających przemocy.

6. Zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych i korekcyjnych wobec osób stosujących przemoc.

7. Zintegrowanie środowisk i skoordynowanie działań lokalnych w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

4.2. Harmonogram realizacji Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy Rodzinie na terenie gminy Końskie w latach 2011 – 2015 „Zatrzymajmy przemoc”

	Cele szczegółowe
	Zadania
	Realizatorzy

i partnerzy
	Termin realizacji

	1. Podniesienie poziomu świadomości społecznej na temat zjawiska

przemocy

w rodzinie


	Uwrażliwianie społeczności lokalnej wobec problematyki przemocy w rodzinie poprzez rozpowszechnianie materiałów edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatów itp.). 

Dostarczenie informacji o instytucjach udzielających pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie.

Umieszczenie informacji na stronach internetowych UMiG Końskie i MGOPS Końskie.

Spotkania informacyjne z mieszkańcami Gminy.

Zamieszczanie artykułów w lokalnej prasie.
	Wszyscy realizatorzy programu
	2011-2015

	2. Zwiększenie dostępności

i efektywności działań profilaktycznych dotyczących

przeciwdziałania przemocy

w rodzinie adresowanych

do różnych grup społecznych.


	Realizacja programów informacyjno-edukacyjnych adresowanych do rodziców, dzieci, młodzieży, opiekunów i nauczycieli dot. m.in.:

· konstruktywnej komunikacji interpersonalnej,

· wychowania bez przemocy,
· modyfikowania agresywnych zachowań, 

· mediacji i umiejętności nie agresywnego rozwiązywania konfliktów,

· umiejętności wychowawczych.

Realizacja programów psychoedukacyjnych, adresowanych do różnych grup odbiorców.

Kierowanie ofiar przemocy do prawnika
i psychologa działającego w Klubie Integracji Społecznej przy MGOPS Końskie.

Współpraca z instytucjami prowadzącymi hostele, domy samotnej matki, schroniska dla ofiar przemocy.

Określenie sposobu rozwiązania problemów związanych z przemocą, dotyczących indywidualnych środowisk.

Tworzenie warunków dla rozwoju Grupy Samopomocowej dla Ofiar Przemocy.

Kierowanie na grupy wsparcia ofiar przemocy.

Praca socjalna z osobami doznającymi przemocy.
	Zespół Interdyscyplinarny

M-GOPS

Komenda Powiatowa Policji 

GKRPA
	2011-2015

2011-2015

	3. Zwiększanie kompetencji zawodowych

pracowników służb, instytucji

i organizacji

zajmujących się przeciwdziałanie


przemocy

w rodzinie.


	Szkolenie grup zawodowych realizujących zadania tworzonego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Szkolenie specjalistyczne dla osób przeprowadzających interwencję.

Szkolenie specjalistów pracujących z osobami doznającymi przemocy domowej.

Organizowanie superwizji dla pracowników instytucji realizujących zadania na rzecz osób doznających przemocy w rodzinie oraz dla członków interdyscyplinarnego zespołu.


	Zespół Interdyscyplinarny

MGOPS

Komenda Powiatowa Policji 

GKRPA
	2011-2015



	4. Dostosowanie zasobów istniejących na terenie miasta

i gminy

Końskie do systemu przeciwdziałania przemocy

w rodzinie


	Pozyskiwanie środków oraz uruchomienie nowych programów, zgodnie z istniejącymi potrzebami.

Uruchomienie mieszkań chronionych dla ofiar przemocy.

Utworzenie Punktu Informacji Wsparcia
i Pomocy dla Osób Dotkniętych Przemocą w Rodzinie.

Powołanie gminnego koordynatora organizującego zespoły interdyscyplinarne do pracy z konkretnymi przypadkami.

Inicjowanie i prowadzenie grup socjoterapeutycznych.

Organizowanie i finansowanie wyjazdów wakacyjnych z programem terapeutycznym,


	MGOPS Końskie

KIS

GKRPA

Urząd Miasta

i Gminy Końskie
	2011-2015

2011

2011

2011-2015

	5. Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w których występuje przemoc,


	Realizowanie oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie.

Zapewnienie poczucia bezpieczeństwa osobom doznającym przemocy w rodzinie poprzez pomoc socjalną, prawną
i finansową, aktywizację zawodową oraz prowadzenie mieszkań chronionych.


	Wszyscy realizatorzy programu
	2011-2015


	6. Zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych

i korekcyjnych wobec osób

stosujących przemoc.


	Powołanie interdyscyplinarnego zespołu:

· opracowanie regulaminu działania zespołu,

· dokonanie podziału ról i zadań,

· wspólne wypracowanie strategii pomocy rodzinie uwikłanej w przemoc.


	Wszyscy realizatorzy programu
	Powołanie  czerwiec 2011 działalność 2011-2015



	7. Zintegrowanie środowisk i skoordynowanie działań lokalnych

w obszarze

przeciwdziałania przemocy

w rodzinie.

	Tworzenie interdyscyplinarnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie na terenie gminy Końskie:

· wyłonienie partnerów,

· organizowanie spotkań i konsultacji
o charakterze informacyjno-edukacyjnym (w tym debat),

· inicjowanie wspólnych przedsięwzięć.

Współpraca instytucji samorządowych
i organizacji pozarządowych oraz koordynacja działań podejmowanych w ramach tworzonego systemu:

· koordynowanie działań w ramach lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

· wypracowanie współpracy służb, instytucji i organizacji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy
w rodzinie.
	
	2011-2015


Wskaźniki:

Dla realnej oceny funkcjonowania programu konieczny jest zestaw wskaźników. Wśród istniejących najbardziej adekwatne będą:

- dane statystyczne na temat przestępczości związanej z przemocą w rodzinie,

- ilość organizowanych programów, akcji oraz liczba ich uczestników,

- liczba osób przeszkolonych i wyedukowanych,

- liczba osób i rodzin wspomaganych z tytułu w/w problemów.

4.3. Przewidywane efekty realizacji Programu

1. Zwiększenie skuteczności i dostępności pomocy dla osób doświadczających przemocy

w rodzinie.

2. Zwiększenie społecznej wrażliwości i zaangażowania w sprawy przeciwdziałania

przemocy w rodzinie.

3. Pogłębienie wiedzy społeczeństwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach

radzenie sobie z tym problemem.

4. Zmniejszenie rozmiarów zjawiska przemocy w rodzinie.

5. Zmiana postaw społeczeństwa wobec przemocy w rodzinie.

6. Wzrost liczby osób profesjonalnie pomagających ofiarom przemocy w rodzinie.

7. Zmniejszenie liczby rodzin, w których interwencje podejmowane są wielokrotnie.

8. Stworzenie standardów „najlepszych praktyk” we wsparciu rodzin w których

występuje przemoc.

4.4. Monitoring realizacji Programu

Monitorowanie Programu będzie prowadzone przez Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Końskich, na podstawie zebranych informacji, przekazywanych przez jednostki uczestniczące w jego realizacji.

Bieżący monitoring umożliwi wgląd w realizację podejmowanych działań, ocenę ich skuteczności oraz wdrażanie działań korygujących.

Ostateczne efekty realizacji Programu zostaną podsumowane w roku 2015, po zakończeniu przewidzianego okresu jego realizacji i zostaną zawarte w raporcie z monitoringu, który zostanie przedstawiony Radzie Miasta i Gminy Końskie

4.5. Środki na realizację Programu

Realizacja działań ujętych w celach szczegółowych programu, w przypadku jednostek gminnych, w znacznej części będzie uzależniona od wielkości środków finansowych zaplanowanych w corocznych budżetach. Zadania Programu zlecone organizacjom pozarządowym, będą uwarunkowane wielkością środków finansowych przewidzianych rokrocznie w budżecie gminy i samorządu województwa oraz własną kondycją finansową tych organizacji.

Przedsięwzięcia związane z problematyką przemocy mogą uzyskać dofinansowanie ze środków własnych gminy przeznaczonych na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Istnieje również możliwość pozyskiwania dodatkowych środków  na niektóre działania
z dotacji na realizację projektów złożonych w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej oraz z opracowanych projektów w ramach programów Unii Europejskiej. 
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